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. \ ) Primarni prevence rizikového chovani

Preambule

Obdobi Skolniho vzdélavani je velmi vyznamné pfi formovdni osobnosti mladych lidi.
Preventivni plGsobeni ve Skolach je nastrojem, kterym lze pozitivné plsobit na postoje a
hodnoty déti a mladistvych a to i na Zaky, jez nemaji dostatecné rodinné ¢i socidlni zazemi a
podporu. Efektivita preventivni prace (ve smyslu ucéinného pozitivniho ovlivnéni zmény
chovani) je navic u déti a mladistvych vyssi nez v pripadé dospélych jedincui. Pfi realizaci
ucinnych primarné preventivnich programi je vhodné oslovovat cilovou skupinu v jejim
ptirozeném prostiedi Ci v jeji komunité. Proto je velmi dlilezité vénovat oblasti prevence
rizikovych projevl chovani ve skolnim prostifedi mimorddnou pozornost, a to nejen ze strany
Ministerstva $kolstvi, mladeZe a télovychovy (dale MSMT), ale i ze strany krajské a mistni
samospravy podilejici se na fizeni oblasti Skolstvi, zvlasté pak krajd a obci.

Politika primarni prevence rizikového chovani se v Ceské republice zacala formovat v
devadesatych letech 20. stoleti predevsim ve spojitosti s protidrogovou prevenci, ktera
reagovala na problematiku vysokého poctu mladych uzivatell ndvykovych latek. Velmi
dllezitym krokem smérem k profesionalizaci program( v oblasti primarni prevence bylo v
roce 2005 vytvoreni standard( specifikujicich zakladni pozadavky kvality programi
zamérenych na prevenci uzivani navykovych latek, s nimiz byl spojeny i vznik procesu
certifikaci. V roce 2013 schvalilo MSMT Standardy odborné zpusobilosti poskytovateld

program( Skolské primarni prevence rizikového chovéanil (Pavlas Martanova, a kol., 2012),
(dale jen Standardy primarni prevence rizikového chovani). Tyto standardy se tykaji i dalSich
druhl rizikového chovani jako Sikana, zaskolactvi, rasismus a xenofobie. Velmi dalezitym
krokem byla také systematizace primarni prevence. Za timto uéelem vznikly na zakladé
financovani z prostfedkl Evropského socidlniho fondu projekty VYNSPI I. a VYNSPI 1.2, které
realizovala Klinika adiktologie 1. Iékafské fakulty Univerzity Karlovy ve spolupraci s MSMT.

MSMT hraje kli¢ovou roli pfi implementaci politiky primarni prevence rizikového chovani u
déti a mladeze v Ceské republice, jeliko? plIni nékolik klicovych GkolG: stanovuje zakladni

1 Standardy primarni prevence rizikového chovani vznikly v rdmci ESF projektu Tvorba systému moduldrniho vzdélavani v oblasti
prevence socidlné patologickych jevd pro pedagogické a poradenské pracovniky $kol a skolskych zafFizeni na celostatni Grovni (VYNSPI,

¢. €2.1.07/1,3,00/08.2005), ktery byl realizovan Klinikou adiktologie (d¥ivéjsi Centrum adiktologie) a NUV (dfivéjsi IPPP) v letech 2009 — 2012.

2Tvorba systému modularniho vzdélavani v oblasti prevence socialné patologickych jev(l pro pedagogické a poradenské pracovniky
skol a skolskych zafizeni na celostatni Grovni.
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strategie v danych oblastech, stanovuje priority na budouci obdobi, podporuje vytvareni
vazeb a struktury subjekt( realizujicich ¢i spolupodilejicich se na vytycenych prioritach a v
neposledni fadé podporuje vytvareni materidlnich, persondlnich a finan¢nich podminek
nezbytnych pro vlastni realizaci primarni prevence ve skolstvi, véetné nezbytné metodické
podpory subjektl pUsobicich v primarni prevenci.

Narodni strategie primarni prevence rizikového chovani na obdobi 2019-2027 (dale jen
Narodni strategie 2019-2027) vychazi z vyhodnoceni Narodni strategie primarni prevence
rizikového chovani na obdobi 2013-2018, na kterou zaroven navazuje. Ndrodni strategie
2019-2027 vychazi ze zavérl SWOT analyzy systému primarni prevence rizikového chovani
(viz Pfiloha €. 1), kterou realizovali krajsti Skolsti koordinatofi prevence ve spolupraci s
MSMT. Na tvorbé Ndarodni strategie 2019-2027 se aktivné podilela fada odbornikd z oblasti
primarni prevence rizikového chovani. Na pfipravé participovali zastupci statni spravy a
samospravy, zastupci Skol a Skolskych zafizeni, vysokych skol, nestatnich neziskovych
organizaci a odbornych spolecnosti. Narodni strategie 2019-2027 vychazi a je v souladu s
daldimi koncepénimi dokumenty, jakymi jsou Strategie vzdélavaci politiky CR, Akéni plan
inkluzivniho vzd&lavani, Strategie prevence kriminality v Ceské republice na léta 2016 a?
2020, Ndrodni strategie protidrogové politiky, VIadni strategie pro rovnost zen a muz(i v
Ceské republice na léta 2014 — 2020 (zejm. Akéni plany pro prevenci domdciho a genderové
podminéného nasili pro prislusnd léta) a Strategie zdravi 2020 — Narodni strategie ochrany a
podpory zdravi a prevence nemoci a jeji akéni plany v oblasti omezeni zdravotné rizikového
chovani, Strategie reformy psychiatrické péce a dalsi.

1 Narodni strategie primarni prevence rizikového chovani déti a mladeze

Narodni strategie 2019-2027 je zakladnim strategickym dokumentem MSMT, ktery
tvori/vytvati zakladni ramec politiky primdarni prevence rizikového chovani v Ceské republice.
Tato strategie vychazi z pfedchozi Narodni strategie primarni prevence rizikového chovani na
obdobi 2013-2018 a navazuje na jeji vyhodnoceni. Narodni strategie 2019-2027 vymezuje
zakladni pilite politiky primarni prevence, jimiz jsou:
systém,
koordinace,
legislativa,
vzdélavani,
financovani,
monitoring, hodnoceni a vyzkum.
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Ke kazdému z pilifQ jsou stanoveny zakladni cile Narodni strategie 2019-2027 a zaroven jsou
v kazdém pilifi stanoveny priority.

Integrdlni soucasti Narodni strategie 2019-2027 jsou ndvazné akéni plany — soubory
konkrétnich opatfeni a ukoli sméfujicich k dosaZeni stanovenych cilid. BEéhem implementace
Narodni strategie 2019-2027 budou na sebe akéni pldny navazovat ve tfech etapach, akéni
plan bude vidy po 3 letech vyhodnocovan a na jeho zakladé bude tvoren novy akéni plan na
dalsi trileté obdobi.

Hlavni funkce Strategie:

stanovit zakladni rédmec primarni prevence rizikového chovani u déti a mladeze v Ceské

republice na obdobi 2019-2027,
stanovit hlavni cile a priority rozvoje v politice primarni prevence rizikového chovani
u déti a mladeze na obdobi 2019-2027,

informovat odbornou a laickou verejnost o cilech a prioritach politiky primarni
prevence rizikového chovani u déti a mladeze.

2 Zakladni vychodiska

Primarni prevence rizikového chovani

Termin primarni prevence rizikového chovani shrnuje Miovsky (2015, str. 28) jako ,jakykoliv
typ vychovnych, vzdéldvacich, zdravotnich, socidlnich ¢i jinych intervenci smérujicich k
predchdzeni vyskytu rizikového chovdni, zamezujicich jeho dalsi progresi, zmirniujicich jiZ
existujici formy a projevy rizikového chovdni nebo pomdhajicich resit jeho disledky.“

Specificka primarni prevence rizikového chovani - aktivity a programy, které jsou zaméreny
specificky na pfedchazeni a omezovani vyskytu jednotlivych forem rizikového chovani zaku.

Nespecificka primdrni prevence rizikového chovani - veskeré aktivity, které nemaji pfimou
souvislost s konkrétnim typem rizikového chovani, ale napomahaji snizovat rizika podporou
zdravého Zivotniho stylu a osvojovani pozitivniho socidlniho chovani prostfednictvim
smysluplného vyuZivani a organizace volného c¢asu, napfiklad zajmové, sportovni a
volnocasové aktivity a jiné programy, které vedou k dodrzovani urcitych spolecenskych
pravidel, zdravého rozvoje osobnosti, k odpovédnosti za sebe a své jednani.
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Rizikové chovani

Pojem rizikové chovani nahradil dfive uzivany termin socidalné-patologické jevy. Je zfejmé, ze
aktivity, které zapadaji do ramce rizikového chovani, nelze oznacit jako patologické, jelikoz v
primarni prevenci jde predevsim o jejich predchazeni. Podle Miovského (2015, str. 28-29)
pojmem rizikové chovani rozumime ,takové chovdni, v jehoZ disledku dochdzi k
prokazatelnému ndristu zdravotnich, socidlnich, vychovnych a dalsich rizik pro jedince nebo
spolecnost”.

Politika primarni prevence rizikového chovani

Politika primarni prevence rizikového chovani je komplexnim souborem vsech koordinacnich,
legislativnich, regulacnich a finan¢nich opatteni, jejichz ucelem je zabezpecit funkcni systém
primarni prevence rizikového chovani, snizit miru rizikového chovani u déti a mladeze a
minimalizovat jeho vznik.

Formy rizikového chovani

Zakladni formy rizikového chovani jsou uvedeny v Metodickém doporuceni k primarni
prevenci rizikového chovani u déti, Zaka a studentl ve Skoldch a Skolskych zafizeni (dale
Metodické doporuceni).

Agrese, Sikana, kybersikana a dalsi rizikové formy komunikace prostfednictvim
multimédii, nasili, domaci nasili, krizové situace spojené s nasilim, vandalismus,
1] intolerance, antisemitismus, extremismus, rasismus a xenofobie, homofobie,
kradeze, loupeze, vydirani, vyhrozovani

2| Zaskolactvi

3| Zavislostni chovani, uzivani riznych typl ndvykovych latek, netolismus, gambling

4| Rizikové sporty a rizikové chovani v dopravé, prevence uraz(

5| Spektrum poruch pfijmu potravy

6| Negativni plisobeni sekt

7| Sexualni rizikové chovani

Zdroj: MSMT, 2010, online
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Od roku 2010, kdy bylo Metodické doporuceni vydano, k nému bylo pfipojeno celkem 22
tematickych pfiloh rozsifujicich metodickou pomoc Skoldm a Skolskym zafizenim o dalsi
projevy rizikového chovani napf. Syndrom CAN, KradeZe, Krizové situace spojené s nasilim,
Netolismus, Sebeposkozovani, Nova nabozenska hnuti, Pfislusnost k subkulturdm, Domaci
nasili, Hazardni hrani, DodrZovani pravidel prevence vzniku problémovych situaci tykajicich
se 24kl s PAS ve Skolach a Skolskych zafizenich.

3 Principy strategie

Narodni strategie 2019-2027 reflektuje soucasnou Uroven poznani v oblasti trend( a védecky
ovérenych postupl v oblasti primarni prevence. Narodni strategie 2019-2027 se zaklada na
principech, které vzesly z vyzkumnych zjisténi a praktickych zkusSenosti, které mohou byt
oznaceny jako zasady efektivni primdarni prevence.

Partnerstvi a spolecny postup

Narodni strategie 2019-2027 podporuje partnerstvi a Sirokou spolupraci na vSech drovnich
pfi respektovani kompetenci. Spoleény koordinovany postup vSech ¢lank( v systému
prevence v ramci resortu Skolstvi zvySuje pravdépodobnost ucinnosti pusobeni a Uspéchu pfi
dosahovani stanovenych cild.

Komplexni feSeni problematiky primarni prevence rizikového chovani

Preventivni programy je nutné koncipovat komplexné v koordinované spolupraci rGznych
instituci. Narodni strategie 2019-2027 se zabyva definici vzajemného propojeni vsech subjektl v
ramci primarni prevence a koordinaci reseni problému souvisejicich s rizikovym chovanim.

Kontinuita plisobeni a systemati¢nost planovani

Preventivni plsobeni musi byt systematické a dlouhodobé. Jednorazové aktivity, bez ohledu
na rozsah a ndklady nejsou efektivni (ve smyslu uéinného a pozitivniho ovlivnéni zmény
chovani). Pozitivnich zmén nelze dosdhnout diléimi ani izolovanymi opatfenimi, ale
dlouhodobym a komplexnim dsilim.

Uplatnovani ovérenych dat a hodnoceni efektivity

Aktivity realizované v rdmci primarni prevence jsou zaloZzené na analyze soucasné situace,
identifikovanych problémech, potfebdach a prioritach, tedy na védecky ovérenych faktech
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a datech, nikoli na predpokladech a domnénkdach. Jednotlivda opatfeni jsou dlsledné
monitorovana, je vyhodnocovana jejich Ucinnost a pfipadné jsou modifikovany realizované
aktivity. Narodni strategie 2019-2027 je strukturovana tak, aby se usnadnilo hodnoceni jeji
realizace a efektivity, jeji cile jsou realistické (tj. dosazitelné) a méritelné (tj. hodnotitelné).

Racionalni financovani a garance kvality sluzeb

Financovani je nastrojem naplnéni cild Narodni strategie 2019-2027. U&innd opatieni
primarni prevence neni mozno uskutecnit bez adekvatniho zabezpeceni financnich zdroji k
jejich realizaci. Financované aktivity musi splfiovat kritéria kvality (certifikace) a finanéni
efektivity (cena/vykon).

Zacileni a adekvatnost informaci i forem plsobeni
Realizované preventivni aktivity musi odpovidat cilové skupiné a jejim vékovym,

demografickym a sociokulturnim charakteristikdm a potfebam. U kazdého preventivniho
programu je tfeba definovat, pro jakou cilovou skupinu je urcen.

Vcasny zacatek preventivnich aktivit

Cim €asnéjsi je zacatek plisobeni program@ primdrni prevence, tim efektivnéjsich vysledk( je

s ee

pUsobeni musi byt pfizpisobeny véku a moznostem déti.

Pozitivni orientace primarni prevence

Nabidka pozitivnich alternativ a vyuZivani pozitivnich model( vykazuji vétsi efektivitu nez
pouzivani negativnich priklad( v preventivnich aktivitach.

Orientace na kvalitu postojti a zménu chovani
Kazdé primarné preventivni plsobeni si klade za cil mit pozitivni vliv na zménu postojl a

chovéni daného jedince. Soucasti preventivnich program( by proto mélo byt ziskani
relevantnich socialnich dovednosti a znalosti potfebnych pro Zivot.
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Hlavnim cilem Narodni strategie 2019-2027 je prostfednictvim efektivniho systému primarni
prevence, fungujiciho na zakladé komplexniho plsobeni vSsech na sebe vzajemné navazujicich
subjektd, snizit miru rizikového chovani u déti a mladeze a minimalizovat jeho vznik.

V navaznosti na hlavni cil a jeho naplnéni bylo definovdno Sest hlavnich pilifa politiky

primarni prevence:

Pilite politiky

primarni prevence

Strategické cile

1. Systém

Vymezit a ustdlit jednotnou terminologii, stabilizovat pFistupy,
metody a ndstroje efektivni primdrni prevence, sjednotit parametry
vykon( v primdrni prevenci

2. Koordinace

Nastavit efektivni, systémovou, provdzanou, jednotnou a kooperujici
spoluprdci vsech subjektt participujicich na oblasti primdrni
prevence, a to na horizontdlni i vertikdini trovni

3. Legislativa

Upravit a aktualizovat prdvni ramec oblasti primdrni prevence
rizikového chovadni za ucelem jasného vymezeni terminologie, roli
a kompetenci jednotlivych aktéru

4. Vzdélavani

Zkvalitnit a zefektivnit systém vzdéldvdni pedagogickych pracovniku
a dalsich aktéri v oblasti primdrni prevence rizikového chovani, ktery
povede ke zvyseni znalosti, dovednosti a kompetenci Zaku a dalsich
cilovych skupin.

5. Financovani

Zajistit stabilni financovadni systému primdrni prevence rizikového
chovdni v resortu MSMT

6. Monitoring,
hodnoceni,
vyzkum

Zajistit poskytovani kvalitnich a efektivnich programi primadrni
prevence rizikového chovadni na zakladé védecky ovérenych fakti
a dat.
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5 Pilire politiky primarni prevence rizikového chovani a priority

Koordinace

Legislativa Evaluace

)
{ l1 \
Systém #

| |
Financovani }

Vzdélavani

Pilifre strategie

5.1 Systém

V Ceskeé republice je specifickd primdrni prevence realizovdna na tfech trovnich. Tyto Grovné
jsou definovany cilovou skupinou programu a mirou jejiho ohrozeni rizikovym chovanim.
Podle toho je pak volena intenzita programu, prostfedky a nastroje, které program vyuziva.
Obecné plati, Ze ¢im vétsi je hloubka a intenzita programu, tim vice vyuziva rGznych
specialné pedagogickych, psychologickych a psychoterapeutickych technik a postupl. To
znamena, Ze se s kazdou Urovni zasadné zvysuji pozadavky na vzdélani a celkovou profesni
erudici realizatora programu. Nékteré z nejvice specializovanych naro¢nych programi
mohou realizovat jiz vyhradné pracovnici s psychologickym a poradenskym vzdélanim (Galla
et al., 2005; Cerny, 2010).

Vseobecna primarni prevence je zamérfena na béZnou populaci déti a mladeze bez
rozdélovani na méné ¢i vice rizikové skupiny. Zohledriuje se pouze vékové slozZeni, pfipadné
specifika dand napf. socialnimi nebo jinymi faktory. Patfi sem programy pro vétsi pocet osob
(tfida ¢i mensi socialni skupina). V praxi ve vétSiné pripad( dostacuje na realizaci programu
vSeobecné primdrni prevence stfedoSkolské vzdélani, zakladni lektorsky vycvik, uUplné
vzdélani skolniho metodika prevence, realizuji ho i lidé se specifickymi dovednostmi — napf.
zachrandfi, policisté. Cilem je napf. zamezit nebo odddlit uzivani navykovych latek, di
zamezeni nebo oddaleni vyskytu dalSich forem rizikového chovani. Jednd se o tematické
programy se zpracovanou metodikou (napf. preventivni program Unplugged - Cerny, 2010).

10
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Selektivni primarni prevence se zaméfuje na skupiny osob, u kterych jsou ve zvySené mire
pfitomny rizikové faktory pro vznik a vyvoj rGznych forem rizikového chovani, jsou tedy vice
ohroZené (napf. zvySené vystavené pusobeni rizikovych faktorll) nez jiné skupiny populace.
Rizikové skupiny lze identifikovat na zakladé biologickych, psychologickych, socidlnich nebo
environmentalnich rizikovych faktorl souvisejicich s rizikovym chovanim, a dale podle véku,
pohlavi, rodinné historie, mista bydliSté nebo Urovné socidlniho znevyhodnéni (Galla et al.,
2005). Jedna se napf. o déti problémovych konzumentl alkoholu nebo o Zaky a studenty, ktefi
nedokoncili Skolu nebo ktefi maji zhorSeny prospéch. Vétsinou se zde pracuje s mensimi
skupinami ¢i jednotlivci. Neni posuzovana aktudlni situace jednotlivce, hodnoti se pouze na
zakladé jejich prislusnosti k popisované skupiné a na zdkladé této pfislusnosti je navrien
selektivni program. Patfi sem i rlizné intenzivni nespecifické socidlné-psychologické skupinové
programy posilujici socidlni dovednosti, komunikaci, vztahy atd. Vzhledem k préci s cilovou
skupinou se zvySenym rizikem, se zde klade vétsi dliraz na vzdélani vsech pracovnikl v primarni
prevenci - vhodnd je napf. speciadlni pedagogika, psychologie, adiktologie, povinny je alespon
bakalaFsky stupeni VS, rozsahlejsi specialni trénink, zakladni sebezkugenost, ale opét tento rozsah
splfiuje specializaéni studium SMP — volné dle Cerny, 2010).

Indikovana primarni prevence se zaméfuje na jedince ¢i skupinu, ktefi jsou vystaveni
pUsobeni vyrazné rizikovych faktorl, pripadné u kterych se jiz vyskytly projevy rizikového
chovani. Snahou je podchytit problém co nejdfive, spravné posoudit a vyhodnotit potfebnost
specifickych intervenci a neprodlené tyto intervence zahijit. Jedna se jiz o préaci s détmi

a mladezi, u kterych je zvy$ené riziko vyskytu i jiz pocinajici projevy rizikového chovani (Cerny,
2010). Podstatou indikované prevence je, Ze jedinec byl do vybrané skupiny indikovan - tedy
vybran dle posouzeni své individudlni situace (diagnostikou, screeningem, dotazniky apod.).
Cilem indikované prevence neni jen napf. oddaleni zkuSenosti s rizikovym chovanim, ale také
snizeni frekvence a objemu jeho vyskytu a zmirnéni socidlni a zdravotnich nasledkl s jeho
vyskytem spojenych. Dalsim cilem je porozumét rizikovému chovéni prostfednictvim vymezeni
rizikovych a protektivnich faktor(i, predevsim z oblasti individualnich rizikovych faktord
vztahujicich se k dusevnim problémam (napf. externalizujici a internalizujici poruchy, déti s
uzivanim ndvykovych latek (EMCDDA, 2009). Nedilnou soucasti indikované prevence je
vyhodnoceni (screening) rizikovosti jednotlivce z hlediska projevi rizikového chovani (Mrazek &
Haggerty, 1994; Kalina et al., 2003; NIDA, 2003; EMCDDA, 2009). Tato Uroven prevence jiz
vyzaduje napf. specialné- pedagogické, psychologické, adiktologické nebo jiné podobné vzdélani
pro praci preventisty, je ndrokovan magistersky stuperi VS studia, specialni trénink
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a dvouletd praxe pro samostatnou praci (Cerny, 2010). Na této urovni Ize s klientem
preventivné pracovat individudlné i skupinové.

Vyhodou vseobecné primarni prevence je zasazeni velkého poctu ucastnik( a jejich
nestigmatizace. Nevyhodou naproti tomu je, Ze dopady na jednotlivé Ucastniky jsou malé a
povaha intervenci obtizné motivuje Ucastniky ke zméné. Vyhodou selektivni a indikované
raném stddiu. Nevyhodou je nékdy obtizna identifikace osob, které jsou vystaveny riziku
dusevnich poruch v budoucnosti a stigmatizace osob (Mrazek & Haggerty, 1994).

| pres dlouholetou tradici primarni prevence v CR, stéle se nedafi zcela sjednotit a pouZivat v
praxi meziresortné a mezioborové ustalenou terminologii, stabilizovat pfistupy, metody a
nastroje efektivni primdrni prevence a transparentné a efektivné nastavit a sjednotit
parametry vykon( v primarni prevenci. Toto je jednim z hlavnich poslani tohoto pilife pro
nasledujici obdobi.

5.2 Koordinace

Koordinace aktivit zaméfenych na prevenci rizikového chovani, jejiz cilem je uvadét ve
vzajemny soulad aktivity jednotlivych participantli, predmétem jejiho zdjmu je Siroké
spektrum na sebe navazujicich a vzdjemné se dopliujicich vzdélavacich, kontrolnich a
evaluacnich opatieni, uskuteériovanych na mezinarodni, narodni, krajské a mistni Urovni.
Koordinace preventivnich programl umozZnuje systémové zavadét aktivity podporujici
protektivni a minimalizujici rizikové faktory vznikajici v pribéhu Zivota jedince.

Dil¢imi cili koordinace na statni, krajské i regiondlni Jdrovni je sjednocovani
standardizovanych postupl, spoluprdce na pridélovani dotaci, sbér dat a jejich
vyhodnocovdéni, prenos informaci a ptistupl v oblasti prevence rizikového chovani.

Nezbytnym predpokladem efektivni primarni prevence je realizace v Uzké spolupraci vécné
dotéenych subjektl — napf. Skol, skolskych poradenskych zafizeni, zakonnych zastupcu,
nestatnich neziskovych organizaci pracujicich s détmi a mladezi, Organl socidlné pravni
ochrany ditéte (dale OSPOD), Policie CR, vysokych kol a dalsich.

Systém koordinace primarné preventivnich aktivit probihd na dvou zdsadnich vzajemné se

ovliviiujicich Urovnich, a to na centrdlni drovni a krajské (mistni) Urovni. Pfi procesu
koordinovani systému jsou vyuzivany horizontalni (meziresortni) a vertikalni (od statni pres
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krajskou az po mistni Uroven) postupy a nastroje. Koordinacni mechanismy se prolinaji na
horizontalni, tak i vertikalni Grovni.

5.2.1 Horizontalni uroven koordinace v ramci CR

MSMT v radmci horizontaIni koordinace v ramci CR spolupracuje s jednotlivymi vécné
prislusSnymi resorty a Ustfednimi organy statni spravy. Iniciuje a podporuje jejich optimalni
spolupraci pfi plnéni UkolG v oblasti primarni prevence rizikového chovani. MSMT ve
spoluprdci s dalSimi organy statni sprdvy a samospravy nese zodpovédnost za realizaci
Narodni strategie 2019-2027. Koordinaéni role MSMT se doplfiuje s koordinaéni roli Rady
vlady pro koordinaci protidrogové politiky, Republikového vyboru pro prevenci kriminality,
Rady vlady pro rovnost Zen a muz(i (zejm. Vyboru pro prevenci domaciho nasili a nasili na
Zzenach) a dalSich platforem meziresortni Urovné, které se také zabyvaji problematikou
prevence rizikového chovani.

Pro efektivni realizaci primarni prevence rizikového chovéni u déti a mladeZze ve Skolach a
Skolskych zafizenich v plsobnosti resortu Skolstvi, mladeZze a télovychovy je nezbytna Gzka
spoluprdce véech zainteresovanych resort(l a subjektt na poli prevence plsobicich v ramci CR.

5.2.1.1 MSMT

V ndvaznosti na schvalené vladni dokumenty z oblasti primarni prevence rizikového chovani
u déti, zak( a studentl zpracovava pfislusny koncepcni material resortu na dané obdobi —
strategii a akéni plan, metodicky podporuje a koordinuje aktivity v oblasti primarni prevence.

Mezi dal$i ¢innosti MSMT v oblasti primarni prevence rizikového chovani patfi:

Vytvareni podminek pro realizaci resortniho systému prevence na narodni Grovni

v oblasti metodické a legislativni.

Kazdorocni vyc¢lenéni resortnich financnich prostredk(l na specifickou primarni
prevenci rizikového chovani, podileni se na procesu posuzovani odborné
zpUsobilosti poskytovatell programi Skolské primarni prevence rizikového chovani

a podpora programu s udélenymi certifikaty.
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Sprava internetového informacniho komunikacniho systému odborné
garantovaného MSMT.

Rozvoj spoluprace v oblasti primarni prevence na horizontdlni (meziresortni
urovni):

>
ztizen poradni organ Vybor pro koordinaci primarni prevence; na vertikalni
Urovni;

>

ztizen Vybor krajskych skolskych koordinator(i prevence,

spoluprace s nadresortnimi orgdny zejména s Ufadem vlady — Radou vlady
pro koordinaci protidrogové politiky a Republikovym vyborem pro
prevenci kriminality Ministerstva vnitra.

Spoluprace s odbornou verejnosti — nestatnim neziskovym sektorem,

pedagogickymi fakultami a odbornymi pracovisti VS CR, pedagogicko-
psychologickymi poradnami, stfedisky vychovné péce, dalSimi subjekty
a institucemi zabyvajicimi se primarni prevenci.

Koordinace resortni ¢innost a spoluprdce s pfimo fizenymi organizacemi, jakymi
jsou Narodni Ustav pro vzdélavani, Narodni institut pro dalsi vzdélavani a efektivni
vyuzivani jejich odborného potencialu v oblasti metodické, vzdélavaci, vyzkumné.
V oblasti hodnotici a kontrolni vyuZiva odborny potencial Ceské gkolni inspekce.

Metodicka podpora krajskych skolskych koordinator( prevence a rozvoj spoluprace

v krajich.

Podstatnou roli nejen hodnotici a kontrolni, ale také pfi sbéru dat, jejich analyze

i vlastni evaluaéni ¢innosti v ramci inspekéniho hodnoceni, plni Ceska $kolni
inspekce.

5.2.1.2 Ministerstvo zdravotnictvi

V ramci koordinace primarni prevence se pUsobnosti Ministerstva zdravotnictvi tykaji napfr.
opatreni prevence zdravotnich skod plsobenych uzivanim tabakovych vyrobk(, alkoholu a jinych
navykovych latek. V gesci MZ jsou také koordinovany nékteré strategické dokumenty zamérené
na prevenci — Zdravi 2020 — Narodni strategie ochrany a podpory zdravi a prevence nemoci a
jeho akéni plany. Dale pak Strategie reformy psychiatrické péce, a to zejména
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v oblasti adiktologické péce, poruch pfijmu potravy a poruch chovani v ndvaznosti na
poruchy péce o duSevni zdravi. Mezi hlavni spolupracujici subjekty v oblasti prevence a
podpory zdravi patfi Statni zdravotni Ustav v Praze, zdravotni Ustavy, krajské hygienické
stanice, odborné spolecnosti a dalsi aktéfi. Statni zdravotni Ustav je napf. koordinatorem
programu ,Skola podporujici zdravi“.

5.2.1.3 Ministerstvo vnitra - Republikovy vybor pro prevenci kriminality

Republikovy vybor pro prevenci kriminality (dale jen ,Republikovy vybor”) je meziresortni
iniciacni, koordina¢ni a metodicky organ zfizeny pfi Ministerstvu vnitra. Pfedmétem cinnosti
Republikového vyboru je vytvaret a sjednocovat koncepci preventivni politiky vlady Ceské
republiky na meziresortni Urovni a metodicky napomahat pfi jeji realizaci na vSech urovnich
vefejné spravy. Republikovy vybor rovné? predkladd vliadé Ceské republiky Strategii prevence
kriminality (ddle ,Strategie PK) pro stanovené obdobi. Kazdoro¢né vyhodnocuje cile a ukoly
vyplyvajici ze Strategie PK a predklada vladé Ceské republiky zpravu o jejich plnéni. Schvaluje
Zadosti o dotace v ramci Programu prevence kriminality (dale ,Program PK“).

5.2.1.4 Urad viddy Ceské republiky - Rada viddy pro koordinaci protidrogové politiky

Rada vlady pro koordinaci protidrogové politiky je souéasti struktury U¥adu vlady CR. RVKPP
vznikla na zakladé usneseni vlady €. 643 ze dne 19. ¢ervna 2002. Hlavni naplni ¢innosti RVKPP
je vytvareni narodni strategie protidrogové politiky a akénich plan a koordinace v nich
obsaZzenych aktivit na meziresortni a mezioborové uUrovni. Koordinacni role RVKPP je dale
uplatiovdna — prostfednictvim sekretaridatu RVKPP — v oblasti financovani protidrogové
politiky a sluzeb prevence a |éCby pro uzivatele ndvykovych latek a patologické hrace a v
oblasti systémuU ovérovani kvality téchto sluzeb. Pro koordinaci protidrogové politiky na
regionalni Urovni byly zfizeny krajské protidrogové komise a ustanovena funkce krajskych a
mistnich protidrogovych koordinatord, protidrogova politika je rovnéz soucasti krajskych
strategickych dokument(.

5.2.1.5 Ministerstvo dopravy

Ministerstvo dopravy (BESIP) koordinuje a zajistuje aktivity v oblasti prevence rizikového
chovani v oblasti dopravy.
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5.2.2 Vertikalni uroven koordinace v ramci CR

VertikdIni koordinace usiluje o sladovani jednotlivych aktivit na regionalni a mistni Urovni (tj.
krajské i obecni) tak, aby byly zohledfiovany mistni podminky a potfeby a soucasné, aby
realizovana opatreni a intervence byly uskute¢fiovany v souladu s hlavnimi cili, principy a
postupy doporuéenymi Narodni strategii primarni prevence. Na vertikalni Grovni MSMT
metodicky vede a koordinuje ¢innost krajskych skolskych koordinatort prevence (pracovniki
krajskych uradu), metodik(i prevence (pracovnik(i pedagogicko-psychologickych poraden)

a prostrednictvim krajskych Skolskych koordinatord prevence a metodikll prevence téz
¢innost Skolnich metodik( prevence (ur¢enych pedagogu ve skoldch a skolskych zafizenich).

5.2.2.1 Krajsky skolsky koordindtor prevence

Za ucelem koordinace Cinnosti realizovanych v ramci krajské strategie prevence rizikového
chovani krajsky Skolsky koordinator prevence spolupracuje predevsim s krajskym
protidrogovym koordinatorem, manaZzerem prevence kriminality v kraji a koordindtorem pro
romské zalezitosti, ptipadné s dalSimi koordindtory. Na Urovni obci metodicky podporuje
feditele Skol a Skolskych zafizeni, Skolni metodiky prevence ve viech typech Skol a metodiky
prevence v (PPP). Uzce spolupracuje s odbornymi pracovniky pro oblast primarni prevence
MSMT i NUV. Vymezeni ¢innosti krajskych $kolskych koordinator(l prevence je obsazeno v
Metodickém doporuceni k primarni prevenci rizikového chovani u déti, zak a studentl ve
kolach a $kolskych zafizenich (MSMT, 2010).

5.2.2.2 Metodik prevence v pedagogicko-psychologické poradné

Standardni ¢innosti metodika prevence pedagogicko-psychologické poradné (ddle metodik
prevence v PPP) jsou vymezeny ve vyhlasce ¢. 72/2005 Sb., o poskytovani poradenskych
sluzeb ve Skoldch a Skolskych poradenskych zafizenich, ve znéni pozdéjsich predpis(.

Mezi jeho Cinnosti patfi zejména:

Zajistovani za PPP specifickou prevenci rizikového chovani a realizaci preventivnich
opatreni v oblasti Gzemni pisobnosti vymezené krajskym uradem.

Zajistovani koordinace a metodické podpory skolnich metodik( prevence,

organizovani pravidelnych pracovnich porad (seminara) a poskytovani individudlnich
odbornych konzultaci.
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Na Zadost Skoly a Skolského zatizeni napomoc pfi feSeni aktualnich problém(
souvisejicich s vyskytem rizikového chovani, a to ve spolupraci se skolnim metodikem
prevence a dalSimi pedagogickymi pracovniky.

Udrzovani pravidelného kontaktu se vSemi institucemi, organizacemi a subjekty, které
se v kraji v prevenci angazuji. Aktualizace sité odbornych zafizeni ve své plisobnosti.

Spoluprace s krajskym Skolskym koordindtorem prevence zejména pti vypracovavani
podkladi pro vyrocni zpravy Ci jind hodnoceni a pfi stanovovani priorit v koncepci
preventivni prace ve sSkolstvi na Urovni kraje.

Péce o svlj odborny rozvoj formou dalsiho vzdélavani v problematice specifické
prevence.

5.2.2.3 Skolni metodik prevence

Skolni metodik prevence (dale SMP) je pracovnik $koly nebo $kolského zafizeni. Standardni
¢innosti Skolniho metodika prevence jsou vymezeny ve vyhlasce ¢. 72/2005 Sb., o
poskytovani poradenskych sluzeb ve Skolach a skolskych poradenskych zafizenich, ve znéni
pozdé&jsich predpisl. Mezi standardni ¢innosti SMP patFi metodické, koordinaéni, informaéni
a poradenské ¢innosti.

Mezi jeho Cinnosti patfi zejména:

Koordinace tvorby a kontrola realizace preventivniho programu skoly. Koordinace
a participace na realizaci aktivit Skoly zaméfenych na prevenci zaskolactvi,
zavislosti, nasili, vandalismu, sexualniho zneuzivani, zneuzivani sektami,
prekrimindlniho a kriminalniho chovani, rizikovych projevi sebeposkozovani a
dalSich forem rizikového chovani.

Metodické vedeni pedagogickych pracovnik( Skoly v oblasti primdarni prevence
rizikového chovani (vyhledavani problémovych projevi chovani, preventivni prace
s tfidnimi kolektivy, nastaveni vhodné podpory smérujici k odstranéni rizikového
chovani apod.).

Koordinace vzdélavani pedagogickych pracovnikd skoly v oblasti primarni prevence
rizikového chovani.
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MLADEZE A TELOVYCHOVY

Koordinace spoluprdce skoly s organy statni spravy a samospravy, které maji v
kompetenci problematiku primarni prevenci rizikového chovani.

Vedeni pisemnych zdznam( umoznujicich dolozit rozsah a obsah jeho ¢innosti,
navrzenych a realizovanych opatreni. Kontaktovani odpovidajiciho odborného
pracovisté a participace na intervenci a nasledné péci v pripadé akutniho vyskytu

rizikového chovani. Vedeni dokumentace, evidence a administrativy souvisejici se
standardnimi cinnostmi v souladu se zakonem o ochrané osobnich udaja a
predavani informaci o realizovanych preventivnich programech skoly pro potieby
analyz, statistik a krajskych plan( prevence.

MSMT
Oddéleni institucionalni vychovy a
prevence MSMT

Krajsky Skolsky koordinator prevence

Pracovnik krajského uradu

Metodik prevence

Pracovnik Skolského poradenského zafizeni

Skolni metodik prevence

Pedagogicky pracovnik skoly ¢i
Skolského zafizeni

TFidni ucitel

Pedagogicky
pracovnik Skoly

5.3 Legislativa

Oblast primarni prevence rizikového chovani je v Ceské republice legislativné o$etiena z¢asti.
Jsou definovany povinnosti $kol pfi zajiSténi bezpecnosti zakU, jsou vymezeny kompetence
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nékterych aktérd, jsou definovany specialné kvalifikacni podminky pro cinnost skolnich
metodikl prevence.

Zakon €. 561/2004 Sb., o predskolnim, zadkladnim, stfednim, vy$sim odborném a jiném
vzdélavani (Skolsky zakon), ve znéni pozdéjSich predpisli, je zakladnim legislativnim
dokumentem, ktery upravuje oblast primarni prevence rizikového chovani ve skolach a
Skolskych zafizenich, zejména tim, Ze uklada povinnost vytvaret podminky pro zdravy vyvoj
déti, zakd a studentll a pro predchazeni vzniku rizikového chovani (zejména § 29).

Do Skolského zdkona byly v roce 2017 doplnény § 22a a 22b upravujici prava a povinnosti
pedagogickych pracovnik(l a dale § 31 skolského zdkona o postupu v pripadé zvlasté
zavaznych poruseni povinnosti stanovenych zakonem. Cilem nové pravni Upravy je mimo jiné
reagovat na nékteré situace spojené s nasilim a Sikanou ve Skolach. Nova pravni Uprava by
tak méla zajistit lepsi ochranu nejen zakd samotnych pred fyzickymi a psychickymi atoky, ale
také zlepsit ochranu pedagogickych pracovnika.

Provadécim predpisem tohoto zakona je vyhlaska €. 72/2005 Sb., o poskytovani poradenskych
sluzeb ve Skolach a Skolskych poradenskych zatizenich, ve znéni pozdéjsich predpisi. Tento
pravni predpis je klicovy, jelikoZz vymezuje zaklad systému Skolské prevence, definuje
kompetence aktérl primarni prevence (Skolni metodik prevence a metodik prevence v
pedagogicko-psychologické poradné), uklada skoldm za povinnost zpracovavat

a uskutecnovat preventivni program Skoly a stanovuje rozsah a standardni ¢innosti Skolskych
poradenskych zafizeni.

Vyhlaska €. 27/2016 Sb., o vzdélavani déti, zakd a student( se specidlnimi vzdélavacimi
potfebami a déti, Zzakd a studentld mimoradné nadanych, ve znéni pozdéjsich predpist se
zabyva problematikou déti se specidlnimi vzdélavacimi potifebami a zak( nadanych (ve
vztahu k primarni prevenci zejména oblast socidlniho znevyhodnéni).

Vyhlaska €. 74/2005 Sb., o zdjmovém vzdélavani, ve znéni pozdéjsich predpisu, kterd v § 2
primo stanovuje, Ze Skolska zafizeni pro zajmové vzdélavani uskutecnuji zajmové vzdélavani i
formou cinnosti vedoucich k prevenci rizikového chovani déti, zaku, studentd.

V roce 2016 byla novelizovana vyhlaska €. 72/2005 Sb., o poskytovani poradenskych sluzeb

ve skolach a sSkolskych poradenskych zafizeni, ve znéni pozdéjsich predpisd, ktera
specifikovala roli, kompetence a povinnosti Skoly, Skolnich metodik( prevence a metodiku
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prevence v pedagogicko-psychologickych poradndch v oblasti primarni prevence rizikového
chovani.

Z vyhodnoceni Narodni strategie primarni prevence rizikového chovani na obdobi 2013-2018
vyplyva, Ze neexistuje pro aplikaci vyhlasky €. 72/2005 Sb., o poskytovani poradenskych
sluzeb ve Skolach a skolskych poradenskych zafizeni, ve znéni pozdéjsich predpist jednotny
vyklad, nebot jsou v ni patrné terminologické i obsahové nedostatky.

Dalsi podnét pfi vyhodnoceni Narodni strategie 2013-2018 se tykal Skolského zadkona, ktery
pravni rdmec primarni prevence vymezuje velmi obecné a bylo by vhodné jej vice
specifikovat napf. zavedenim terminu primarni prevence rizikového chovéni a zavedenim
systému hodnoceni kvality.

Na obdobi 2019-2021 jsou v Akénim planu naformulované ukoly, které povedou k odstranéni
téchto nedostatk(l. Tuto praci bude koordinovat pracovni skupina sloZzend ze zastupcl
MSMT, zastupcl odborné obce a dalsich vécné piislu$nych resortl. Tato skupina provede
analyzu, pfislusné Upravy predpisli a nakonec budou upravené materidly predloZzeny do
legislativniho procesu ke schvaleni.

Zakon €. 563/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich a 0 zméné nékterych zakond, ve znéni
pozdéjsSich predpisi stanovuje pozici metodika prevence v pedagogicko-psychologické
poradné. V provadécim predpise, tedy ve vyhlasce €. 317/2005 Sb., o dalsim vzdélavani
pedagogickych pracovnikl, akreditacni komisi a kariérnim systému pedagogickych
pracovnikl, ve znéni pozdéjsich predpisu, jsou stanoveny nezbytné kvalifikacni predpoklady
pro vykon specializované ¢innosti Skolniho metodika prevence.

Dalsim duleZitym provadécim predpisem je Nafizeni vlady €. 75/2005 Sb., o stanoveni rozsahu
pfimé vyucCovaci, pfimé vychovné, pfimé specidlné pedagogické a pfimé pedagogicko-
psychologické ¢innosti pedagogickych pracovnik(, ve znéni pozdéjsich predpisu.

V roce 2017 nebyla Poslaneckou snémovnou Parlamentu CR schvalena zdkonna Uprava
kariérniho fadu, na ktery bylo navazané nafizeni vlady o stanoveni rozsahu pfimé vyucovaci,
pfimé vychovné, pfimé specidlné pedagogické a pfimé pedagogicko-psychologické cinnosti
pedagogickych pracovnikd. Pfedmétné nafrizeni vlady bylo pro oblast primarni prevence klicové,
protoZe mélo vést ke sniZeni pfimé pedagogické Cinnosti Skolnich metodik( prevence. Dalsim
nedostatkem vyplyvajicim z vyhodnoceni Narodni strategie primarni prevence
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rizikového chovani na obdobi 2013-2018 je absence specializa¢niho vzdélavani pro metodiky
prevence v pedagogicko-psychologickych poradnach.

Na obdobi 2019-2021 zGstava hlavni prioritou Ndrodni strategie primarni prevence rizikového
chovani na obdobi 2019-2027 zabezpedit adekvatni podminky pro vykon cinnosti Skolnich
metodik( prevence, a to zejména prostfednictvim navyseni specializaéniho ptiplatku, pfipadné
snizenim pfimé pedagogické cinnosti Skolnich metodik(l prevence. PInéni tohoto ukolu
uvedeného ve strategii i akénim planu je zdavislé na schvédleni Koncepce personalni a platové
politiky, kterou bude MSMT predklddat do konce biezna vladé k projednani.

v

Zakon ¢. 109/2002 Sh., o zafizenich Ustavni vychovy, ochranné vychovy a zafizenich
preventivné vychovné péce, ve znéni pozdéjSich predpisli, upravuje oblast preventivné
vychovné péce. Do analyzy stavajiciho pravniho rdmce primarni prevence rizikového chovani
je nutné zahrnout i analyzu tohoto zakona, zejména pak se zaméfenim na stfediska
vychovné péce, jez maji napliovat svou preventivné-vychovnou funkci.

Zakon ¢&. 379/2005 Sb., o opatfenich k ochrané pred skodami zplsobenymi tabakovymi
vyrobky, alkoholem a jinymi navykovymi latkami a o zméné souvisejicich zakond, ve znéni
pozdéjsich predpist, byl v roce 2017 nahrazen zdkonem €. 65/2017 Sb. o ochrané zdravi pred
Skodlivymi uUcinky navykovych latek. Zdkon obsahuje opatreni tykajici se také skol a Skolskych
zfizeni, kterym i nadale zlstdvd konzumace alkoholickych ndpoja a uZivani tabakovych
vyrobkud ve vnéjsich i vnitfnich prostorach vsech typu skol a Skolskych zafizeni zakdzéna. V §
18 odst. 1 pism. f) zakona ¢. 65/2017 Sb. je dale stanoven zdkaz vstupu a zdrZovani se ve
Skolach a skolskych zafizenich osobé, ktera je zjevné pod vlivem alkoholu nebo jiné navykové
latky a je ve stavu, v némz ohrozuje sebe nebo jinou osobu, majetek nebo verejny poradek.

Tato prdvni Uprava se mimo jiné zabyva i testovanim déti - Zak( na pritomnost navykovych
latek. Vyplyva z ni, Ze pedagogicky pracovnik neni definovan jako osoba povérena k testovani
zakd. V zakoné je uvedena pouze osoba povérend kontrolou osob podle jiného pravniho
predpisu.

Z vyhodnoceni Narodni strategie 2013-2018 ddle vyplyvd, Ze nedostatkem ve stabilizaci a

koordinaci systému primarni prevence je dosavadni legislativni neukotveni krajského
Skolského koordinatora primarni prevence.

21



a0 Narodni strategie 2019 - 2027 [\K%
s = |

Primarni prevence rizikového chovani

\ \
\ A

MSMT ve spolupréci s MZ ustanovi meziresortni pracovni skupinu, jeZ bude v obdobi 2019-
2021 analyzovat, jaké jsou dopady a pripadné nedostatky zakona €. 65/2017 Sb., ve vztahu k
prostfedi Skol a Skolskych zafizeni a zda je v této oblasti potieba vytvofit stanovisko k tomuto
zakonu. Hlavnim cilem této priority je, aby ve Skolach a Skolskych zafizeni byla tato nova
pravni Uprava jednotné aplikovana.

Dalsim cilem této pracovni skupiny bude analyzovat a nasledné pfipadné navrhnout Gpravu
legislativy tak, aby byl krajsky Skolsky koordindtor primarni prevence ukotven v pravni
Upravé. Jednim z ukoll pracovni skupiny bude i identifikace pravniho predpisu, do kterého
bude krajsky Skolsky koordindtor primarni prevence zahrnut.

Metodické pokyny a doporuceni tykajici se oblasti primarni prevence prosly v obdobi 2013-
2018 fadou zmén. V roce 2016 byl novelizovan Metodicky pokyn k prevenci a feSeni Sikany
ve Skolach a Skolskych zafizenich, ktery upresnil nékteré nedostatky a nové se vénuje i
vztahu Zaka k uditeli. Dale bylo mezi léty 2013-2018 vytvoreno nékolik novych tematickych
pfiloh k Metodickému doporuceni k primarni prevenci rizikového chovani u déti, zaka a
studentd ve Skolach a skolskych zafizenich (napf. Domdci nasili, Prislusnost k jinym
subkulturdm, Zaskolactvi, Nova nabozenska hnuti) a starsi prilohy metodického doporuceni
byly aktualizovény. K novelizaci $kolského zakona byl MSMT vydan také metodicky dokument
»Pomlcka k nové zakotvenym praviim a povinnostem pedagogickych pracovnikl a k
povinnému vylouceni Zadka nebo studenta®, ktera ma pomoci skolam v situacich spojenych s
nasilim a Sikanou ve skolach a zlepsit ochranu pedagogickych pracovnikll. Z evaluace Narodni
strategie primarni prevence rizikového chovani na obdobi 2013-2018 vyplyva, ze Skoly resi
velmi ¢asto problematiku zaskolactvi a s nim spojené omlouvani zameskanych hodin, jelikoz
néktefi pediatfi odmitaji vydat Zakim potvrzeni o nepfitomnosti ve vyucovani z dlvodu
nemoci. MSMT bude v Gzké spolupraci s Ministerstvem zdravotnictvi pracovat na vyfedeni
tohoto problému.

Pracovni skupina k upravé metodickych pokynl a doporuceni bude analyzovat soucasny stav
metodickych dokumentu a jejich pripadné nedostatky.

5.4 Vzdélavani

Vzdélavani v oblasti primarni prevence je velmi dllezitym aspektem pfi poskytovani kvalitnich a
efektivnich preventivnich sluzeb. Vzdéldvani je nastrojem, kterym je moZiné pozitivné ovlivnit
pedagogické pracovniky a tim také Zaky a snizit tak prevalenci rizikového chovani. Prestoze
aktualné existuje fada technik a metod, jak efektivné primdrni prevenci realizovat, v praxi stale
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neexistuje dostatek subjekt(, o nichZ lze fici, Ze realizuji efektivni primdrni prevenci, ktera
pfinasi pozadované a ocekdvané vysledky. Pri¢inou této situace je pravdépodobné
nekoordinované a nejednotné vzdélavani pracovnikd v oblasti primarni prevence. Svou roli v
praxi Skol bezpochyby sehrdva i pretizeni pedagogl, syndrom vyhoreni a nékdy snizena
schopnost pedagogli vnimat signdly o rizikovém chovani v jeho okoli.

DuleZitym faktorem pfi nastavovani kvalitniho systému vzdélavani v oblasti primarni
prevence rizikového chovani je individualizace znalosti, dovednosti a kompetenci dle cilové
skupiny i prostredi, ve kterém je realizovana. Z tohoto predpokladu vychdzeli i autofi ndvrhu
tzv. ctyraroviiového modelu kvalifikacnich stupnd pro pracovniky v primarni prevenci
rizikového chovani ve Skolstvi (Charvat, Jurystovd, Miovsky, 2012).

Navrh modelu reflektuje pozadavek, aby konkrétni pracovni role a pozice spojené s primarni
prevenci na vSech Urovnich zastavaly pouze radné kvalifikované osoby. Tento model byl
implementovan do kariérniho fadu v novelizaci zakona ¢. 563/2004 Sb., o pedagogickych
pracovnicich a o zméné nékterych zdkonl, ve znéni pozdéjsich predpist. Tato novelizace
véak nebyla schvalena Parlamentem CR. Naplfiovani kvalifika¢nich pfedpokladd pro realizaci
preventivnich aktivit musi byt rovné? pravidelné priibéiné kontrolovano (nap¥. Ceskou skolni
inspekci €i certifikaci poskytovatell primarni prevence).

Dalsim nedostatkem v oblasti vzdélavani je absence kvalifikovanych Skolnich metodiku
prevence. Podle $etieni Ceské $kolni inspekce ptsobi momentalné v zakladnich $kolach
pouze tretina kvalifikovanych sSkolnich metodikl prevence (blize viz tabulka €. 1). Tento
nedostatek chce MSMT Fesit pomoci tzv. ,Sablon” z evropskych dotaci. V rdmci téchto dotaci

Ize podat Zadost o podporu na specializa¢ni studium pro Skolni metodiky prevence.
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Tabulka €. 1 Pocet absolventl specializacniho studia pro skolni metodiky prevence (vlastni
zpracovani podle €SI, 2016)

13% : | |zatim bez specializacniho studia

[ studuje, zatim nedokonéil/-a

12%

L absolvoval/-a studium pied 1 rokem
4%
5% [Mabsolvoval/-a studium pred 2-4roky

66%

Ll absolvoval/-a studium pfed vice nez 5 lety

Dalsi prioritou je zkvalitnit a sjednotit standard specializac¢niho studia pro Skolni metodiky
prevence, ktery by mél nastavit jednotnou kvalitni Uroven pro tento typ studia. Pro metodiky
prevence v pedagogicko-psychologickych poradnach vytvofit standard specializa¢niho studia,
ktery podobné jako standard studia pro Skolni metodiky prevence bude odpovidat
pozadavkim stanovenych uvedenym ¢tyruroviiovym modelem.

Prioritou Narodni strategie 2019-2027 je priibéZiné vzdélavani krajskych skolskych
koordinatorti prevence a metodikli prevence v pedagogicko-psychologickych poradnach.
Zaroven bude vzdélavani zaméreno i na dalsi pracovniky Skolskych poradenskych zafizeni a
pracovniky stredisek vychovné péce, ktefi mohou v systému primarni prevence hrat
dllezitou roli.

Dulezitou prioritou, kterd vychazi z vyhodnoceni Ndarodni strategie primarni prevence
rizikového chovadni na obdobi 2013-2018 v oblasti vzdélavani je zlepSeni znalosti a
kompetenci tfidnich ucitell a feditelt Skol, a to zejména v tématech bezpecného klimatu
Skol, prace s klimatem tridy a tfidnickych hodin.

24



Primarni prevence rizikového chovani

a0 Narodni strategie 2019 - 2027 [\K%
. = l

Posledni velmi dlileZitou prioritou je integrace tématu primarni prevence rizikového chovani do
pregradudlniho vzdélavani pedagogickych fakult, funkéniho studia pro Freditele skol a

$kolskych zafizeni a inspektori Ceské 3kolni inspekce. Z vyhodnoceni Narodni strategie
primarni prevence rizikového chovani na obdobi 2013-2018 vyplynulo, Ze novi pedagogicti
pracovnici a feditelé Skol a Skolskych zafizeni nejsou v rdmci svého vysokoskolského a
funkéniho studia pfipraveni problematiku primarni prevence rizikového chovani resit

a mnohdy o ni nemaji ani zakladni povédomi, pficemz pfi jeji implementaci hraji zasadni roli.
DalSim problémem, na ktery bylo ve vyhodnoceni upozorfiovano, byla formdlni a
nedostatecna role a kompetence Ceské $kolni inspekce v oblasti primarni prevence.

5.5 Financovani

U¢innd opatfeni primdrni prevence neni moZno uskuteénit bez adekvatniho zabezpeéeni
financnich zdroja k jejich realizaci. Je vsak nutné, aby financovani bylo racionalni a podporené
aktivity splriovaly kritéria kvality (certifikace), efektivity (cena/vykon) a vykonnosti.

Oblast primarni prevence je financné zajisténa z vice zdrojti, které jsou uvedeny v nize
uvedenych podkapitolach.

5.5.1 Financovani z rozpoétu MSMT

Hlavnim garantem této oblasti je MSMT, které finanéné zajistuje oblast specifické i
nespecifické primarni prevence, a to formou dotacnich fizeni a dalsi finanéni podpory.

5.5.1.1 Dotaéni program MSMT

MSMT poskytuje ze svého rozpoctu ro¢né cca 20 mil. K¢ na dotaéni program na realizaci
aktivit v oblasti prevence rizikového chovani u déti a mladeze. Stavajici a nékolik let
neménna vyse financ¢nich prostredk( je naprosto nedostatecnd. Kazdorocné i pfi predkladani
kvalitnich a efektivnich zadosti o dotace je previs Zadosti minimalné dvojnasobny oproti
disponibilnimu objemu prostfedk(. Z tohoto dlvodu je poZadovano navyseni financnich
prostiedktd o 15 mil. K¢.

Dotacni program je zaméren na podporu programl primarni prevence vsech typU rizikového
chovani zamérenych na déti a mladeZ, které se ddale déli na podporu programl primarni
prevence vSeobecné, selektivni a indikované, na podporu projektl evaluace potiebnosti,
dostupnosti a efektivnosti sluzeb (vyzkumy, sbér dat v oblasti rizikového chovani), na projekty
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zamérené na poskytovani odbornych a ovérenych informaci a na vzdélavani odborné i
laické verejnosti (vzdélavani pedagogl, webové stranky ¢i odborné konference).

Z dotacniho programu jsou podporovany:

Projekty individualni, které jsou uréeny pro Skoly, Skolska zafizeni, nestatni neziskové
organizace, cirkevni organizace, vysoké Skoly apod. na podporu programa primarni
prevence rizikového chovani.
Projekty krajské, které jsou urceny pro krajské urady Ci jimi povérené pfimo fizené

organizace kraje na aktivity zamérené na vzdélavani pedagogl, reditelt skol
a metodik( prevence, metodické vedeni, evaluaci program(, pfeddvani odbornych

informaci a Upravu preventivnich aktivit ve Skolnim prostredi.

Prehled dotacniho fizeni

Pocet podanych Pocevt prollektu Pocet podpoienych Celkova castka
Rok rojektl vyrazenych rojektu dotace v K¢
proj z formalnich duvodt prol
2013 517 12 107 18 543 300
2014 344 24 160 19 553 300
2015 280 20 164 19 256 954
2016 306 4 191 19 999 445
30196 173
2017 390 23 (10 PP + 13 BK 290 (125 PP+ 165 19.644.262 PP
(181 PP + 209 BK) ( ¥ ) BK) (19.644. ¥
10551 911 BK)
2018 191 23 90 19 999 975

PP = dotacni program na realizaci aktivit v oblasti primdrni prevence rizikového
chovdni BK = dotacéni program Bezpecné klima v ceskych skoldch
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5.5.1.2 Dalsi finanéni podpora oblasti primdrni prevence rizikového chovani

V ramci dal$i finanéni podpory MSMT poskytuje finanéni prostiedky na oblast vzdélavani
krajskych  Skolskych koordinatorli prevence, metodiki prevence v pedagogicko-
psychologickych poradnach, skolnich metodik( prevence a dalSich pedagogickych pracovniki
Skol a Skolskych zafizeni, dale na zabezpeceni odborného hodnoceni Zadosti o dotace v
dotacnim Fizeni a dalsich Gkold v rdmci oblasti primarni prevence rizikového chovéni. MSMT
soucasné uvolniuje kazdy rok ze svého rozpoctu ¢astku cca 5 miliond korun do rozpoctl krajd
na zabezpeceni Cinnosti metodikl prevence v pedagogicko-psychologickych poradnach.
Jednad se o Castku cca 56 tis. K¢ na jednoho metodika. Metodici prevence plsobi v
pedagogicko-psychologickych poradnach nebo jejich detaSovanych pracovistich na dzemi
byvalych okresu. V roce 2017 se jednalo o 89 metodik( prevence.

MSMT v plném rozsahu financuje sit stfedisek vychovné péce (déle jen ,SVP“) viech typQ,
provozovanych v ramci Skolskych zafizeni pro vykon ustavni péce nebo ochranné vychovy.
Problematika primdrni prevence spada do hlavni ¢innosti SVP.

5.5.1.3 Financni podpora nespecifické primdrni prevence

MSMT podporuje také zdjmové a neformalni vzdélavani, které se vyznamnou mérou podili
na prevenci rizikového chovani, a to predevsim nabidkou smysluplného naplnéni volného
¢asu mladé generace bohatou skalou volnocasovych aktivit. Jednd se o nespecifickou
primarni prevenci.

Zajmové vzdélavani probiha predevsim ve Skolskych zafizenich pro zajmové vzdélavani,
kterymi jsou dle § 111 zdkona ¢. 561 /2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim, vyssim
odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon) skolni druziny, Skolni kluby a stfediska volného
Casu a podle § 117 Skolského zakona Skolskd vychovna a ubytovaci zafizeni jako jsou domovy
mladeZe a internaty. Skolska zafizeni jsou financovana v souladu s vyhlaskou ¢. 492/2005 Sb.,
o krajskych normativech.

Dale je neformalni vzdélavani a prace s détmi a mladezi uskute¢iovana prostfednictvim
¢innosti nestatnich neziskovych organizaci. MSMT poskytuje kaZzdoroéné finanéni prostfedky
v rdmci Programu statni podpory prace s détmi a mladezi na oblast zabezpeceni volného
Casu déti a mladeze. Tyto financni prostfedky zahrnuji podporu aktivit v oblasti nespecifické
primarni prevence. MSMT tim podporuje rozvoj nestatniho neziskového sektoru v oblasti
prace s détmi a mladezi mimo Skolu a rodinu.
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Cilem programu je predevsim:

podpora zdravého Zivotniho stylu déti a mlddeze — podpora aktivit, které budou
pozitivné ovliviiovat zdravy Zivotni styl déti a mladeZe v oblasti pohybovych aktivit,
pobytu v pfirodé, vyzivy apod.,
podpora zapojovani déti a mladeze s omezenymi pfilezitostmi do pravidelnych
volnocdasovych aktivit, zejména zapojovani déti z détskych domovd,
podpora participace — podpora aktivit, které budou posilovat zajem déti a mladeze

o vefejné déni a zaroven budou déti a mladez motivovat k aktivnimu zapojeni do
verejného prostoru,
podpora tvorivosti v oblasti rukodélnych a femeslnych aktivit.

5.5.2 Financovani z rozpoctu ostatnich resortt

Z ostatnich resortd je oblast primarni prevence rizikového chovani u déti a mladeze
financovdna predevsim z resortu Ministerstva vnitra, Ministerstva zdravotnictvi a z Rady
vlady pro koordinaci protidrogové politiky.

5.5.2.1 Financovani z rozpoctu Ministerstva vnitra

Ministerstvo vnitra podporuje oblast primarni prevence rizikového chovani v ramci dotacnich
programi:

1) Program prevence kriminality na mistni trovni

Soucasny program je realizovdan v souladu s vlddou schvdlenou ,Strategii prevence
kriminality v Ceské republice na léta 2016 a7 2020“ (usneseni vlady €. 66/2016). Podle Zasad
pro poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu na vydaje realizované v rdmci Programu PK neni
u vybranych projekt( spolutéast poZzadovana a dotace ¢ini 100 % celkové ¢astky projektu

Prijemcem dotace z Programu prevence kriminality muiZe byt pouze kraj, obec nebo
dobrovolny svazek obci. Dotace jsou uréeny na projekty neinvesticniho i investi¢niho
charakteru. Faktickym realizatorem dil¢iho preventivniho projektu mlze byt i nestatni
neziskova organizace, pfispévkova organizace ¢i dalSi osoby, se kterymi pfijemce dotace
uzavre smlouvu. Pfijemce dotace se finan¢né na projektu podili minimalné 10 %, v nékterych
pripadech i 30 % z celkové Castky projektu. Podpora z Programu PK neni uréena pro projekty
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v oblasti primarni prevence rizikového chovani u déti a mladeze ve Skolach a Skolskych
zafizenich.

Projekty jsou zaméreny na snizovani kriminality, na eliminaci krimindIné rizikovych jevu, na
omezovani prilezitosti k pachani trestné ¢innosti, na zvySovani rizika pro pachatele, Ze bude
dopaden, a na informovani ob¢ani o legalnich moznostech ochrany pred trestnou ¢innosti.

Podle Zasad pro poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu na vydaje realizované v ramci
Programu PK neni u vybranych projektd spolutcast poZzadovana a dotace ¢ini 100 % celkové
Castky projektu

Objem financnich prostfedkd na Program prevence kriminality je kazdoro¢né cca 50 mil. K¢.
V rozdéleni investice cca 20 mil. K¢ a neinvesti¢ni financni prostfedky cca 30 mil. K¢.

V rdmci neinvesti¢nich dotaci jsou kazdoro¢né podporovany tyto typy socidlnich projektt
zamérené na déti a mladez ze socidlné vylouéenych lokalit, ze znevyhodnéného socidlniho
prostredi, ze socidlné znevyhodnénych rodin, v péci OSPOD, pro déti a mladez inklinujici

k pachani trestné ¢innosti, atd.:

pobytové tabory a vikendové pobyty,
priméstské tabory a vikendové aktivity,
preventivni a resocializa¢ni programy,
socialné psychologické vycviky pro déti a
rodice, terapeutické pobyty.

Dale jsou podporovany informacni a vzdélavaci projekty zamérujici se na prevenci
kyberkriminality.

Nékterda mésta a kraje navazuji na drive pilotné realizovany projekt ,Systém véasné
intervence” a poradaji vzdélavaci a ,podparné” aktivity pro pracovniky, ktefi se primarni
prevenci s détmi v¢. Sikany zabyvaji a s détmi pracuji, v€. podpory ,sitovani sluzeb a
odbornikd” (OSPOD a kuratofti pro mladez, NNO, PPP, vychovni poradci, PMS apod.).

V ramci investic jsou podporovany projekty na vybudovani &i Upravy verejnych viceucelovych
hrist a sportovnich plackd, zejména v ramci socidlné vyloucenych lokalit.
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Zasady pro poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu na vydaje realizované v ramci Programu
PK jsou vyhlasovany a upravovany kazdy rok dle aktualnich potfeb v oblasti PK, a to v
souladu se Strategii PK a Akénim planem PK.

2) Program Ministerstva vnitra v oblasti prevence kriminality

Program je realizovan v souladu se Strategii prevence kriminality v Ceské republice na léta
2016 az 2020, schvéalenou usnesenim vlady ¢. 66 ze dne 25. ledna 2016 a Akénim planem
prevence kriminality na léta 2016 az 2020, schvalenym usnesenim vlady ¢. 705 ze dne 27.
Cervence 2016.

Pfijemcem finanénich prostfedk(l jsou organizaéni utvary MV3, Policie Ceské republiky,
organizaéni slozky statu Muzeum Policie Ceské republiky, Policejni akademie Ceské republiky
v Praze a vyssi a stifedni policejni Skoly Ministerstva vnitra4.

Projekty jsou zaméreny k podpore a rozvijeni aktivit v rlznych oblastech preventivniho
plsobeni. Tyto aktivity jsou stanoveny po dohodé s Metodickou radou Policie CR pro
prevenci kriminality a mohou byt kazdy rok jiné. V roce 2018 bylo zaméreni toto:

pouli¢ni kriminalita a prevence majetkové trestné ¢innosti,
nové hrozby a nové pfistupy v oblasti prevence kriminality (kriminality ve virtualnim
prostiedi, ochrana mékkych cilll, zadluZeni, extremismus, hate crime a dalsi),

zvlast zranitelné obéti trestnych ¢ina,
kriminalita déti a mladistvych,

trestné Ciny na Useku dopravy pod vlivem alkoholu a jinych navykovych latek.

Objem financnich prostredkd je jiz dlouhodobé stanoven na 2 mil. K. Podpofeny mohou byt
pouze projekty neinvesticni.

3 1. 3 nafizeni Ministerstva vnitra a spolecny sluzebni pfedpis ndméstka ministra vnitra pro statni sluzbu a
statniho tajemnika v Ministerstvu vnitra ¢. 23/2016, kterym se vydava organizacni fad Ministerstva vnitra, ve
znéni pozdéjsich predpisu.

4 ¢1. 76 odst. 2 nafizeni Ministerstva vnitra a spolecny sluzebni predpis naméstka ministra vnitra pro statni
sluzbu a statniho tajemnika v Ministerstvu vnitra ¢. 23/2016, kterym se vydava organizacni rad Ministerstva
vnitra ve znéni pozdéjsich predpisu.
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V rdmci tohoto Programu jsou podporovany projekty pro déti a mladez se zamérenim na:

prevenci kyberkriminality,

preventivni plsobeni na déti a mladez v ramci tematicky zamérenych prednasek na
$kolach (ZS i SS) z oblasti prevence kriminality, pachani trestné &innosti, prevence
zneuzivani navykovych latek, osobni bezpecnosti déti a mladeze.

5.5.2.2 Financovani z rozpo¢tu Ministerstva zdravotnictvi CR

Ministerstvo zdravotnictvi CR (dale jen ,MZ CR“) podporuje oblast primdrni prevence
rizikového chovani v rdmci dvou dotacnich program(, a to dotaéniho programu Narodni
program zdravi a dota¢niho programu Narodni program feseni problematiky HIV/AIDS. Tyto
programy nejsou vyhradné a zcela zaméreny na oblast primarni prevence rizikového chovani,
rovnéz tak nejsou zcela a vyhradné zaméreny na cilovou skupinu , déti a mladez”.

Zaméreni uvedenych dotacnich program je nasleduijici:
1) Dotaéni program MZ CR ,,Narodni program feeni problematiky HIV/AIDS“

Tento dotacni program, jehoZ prostfednictvim se realizuji projekty resSeni problematiky HIV,
vychazi z Narodniho programu fe$eni problematiky HIV/AIDS v CR a z Narodni strategie
ochrany a podpory zdravi a prevence nemoci - Zdravi 2020.

Jednim z tematickych okruhl dotacniho programu jsou preventivni edukacni a intervencni
aktivity zamérené na prevenci HIV/AIDS a jinych sexudlné prenosnych onemocnéni,
realizované u celé populace, nebo zejména pak u rizikovych skupin obyvatel, tj. u mladeze a
u muzl majici sex s muzi, a to s ohledem na aktualni epidemiologickou situaci.

Zakladni prioritou tohoto dotaéniho programu jsou preventivni programy zamérené na
cilové skupiny obyvatel, mezi které patfi mladez, ale i dalsi rizikové skupiny, u nichz je tfeba
usilovat o véasnou a maximalni miru informovanosti v oblasti prevence HIV/AIDS a podporu
odpovédného postoje k vlastnimu zdravi.
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, Pocty P
Rok Dotace v K¢ L. Zamérieni projektu
projekti
Prevence sexudlniho prenosu HIV a interaktivni
2013 233 000 4 preventivni programy komplexniho typu zamérené
na aktivni zapojeni mladeze do prevence HIV/AIDS
Prevence sexualniho pfenosu HIV a interaktivni
2014 544 000 6 preventivni programy komplexniho typu zamérené
na aktivni zapojeni mladeze do prevence HIV/AIDS
Prevence sexudlniho prenosu HIV a interaktivni
2015 753 000 5 preventivni programy komplexniho typu zamérené
na aktivni zapojeni mladeze do prevence HIV/AIDS
Prevence sexualniho pfenosu HIV a interaktivni
2016 774000 7 preventivni programy komplexniho typu zamérené
na aktivni zapojeni mladeze do prevence HIV/AIDS
Prevence sexudlniho prenosu HIV a interaktivni
2017 545 000 4 preventivni programy komplexniho typu zamérené
na aktivni zapojeni mladeze do prevence HIV/AIDS
Prevence sexudlniho prenosu HIV a interaktivni
2018 555 000 3 preventivni programy komplexniho typu zamérené
na aktivni zapojeni mladeze do prevence HIV/AIDS
2) Dotaéni program MZ €R ,,Narodni program zdravi — projekty podpory zdravi“

Tento dotacni program, jehoZz prostifednictvim se realizuji projekty podpory zdravi je
dilezitym nastrojem MZ CR pro naplfiovani vybranych cild a priorit strategického dokumentu
Narodni strategie Zdravi 2020 a dalSich meziresortnich strategickych dokument(, ke kterym
patfi napfr. Narodni strategie protidrogové politiky na obdobi 2010 az 2018.
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K okruhGm dotacniho programu patfi témata se zamérenim:

Prevence uzivani tabaku a nadmérné spotfeby alkoholu - projekty jsou zaméreny

prostfednictvim intervencnich aktivit  na zvySeni informovanosti  vefejnosti
o zdravotnich rizicich spojenych s uzivanim tabaku a Skodlivou konzumaci
alkoholickych napoji a na zménu postojl a chovani ve prospéch zdravého zplsobu
Zivota. V ramci projektl prevence spotieby alkoholu je feSena i problematika
narazového nadmérného piti alkoholu u mladeze a jsou i zaméreny i na vzdélavani
zaméstnancli a provozovatell provozoven s prodejem alkoholickych  ndpojl
a tabdkovych vyrobk( s cilem dodrzovani zakazu jejich prodeje osobam mladsim 18 let.
Komplexni projekty - jejich cilem je sniZit vyskyt rlznych rizikovych faktoru
v intervenovanych populacnich skupinach, a to ovliviiovanim zplsobu Zivota cilovych
skupin populace ve vztahu ke zdravi a zlepSenim podminek prostfedi. Projekty
vyuzivaji komplexni pfistup kteSeni vyskytu rizikovych faktord  chronickych
neinfekénich onemocnéni, v¢. intervence rizikovych faktort chovani, jakymi jsou
zejména nespravna vyziva, nizka pohybova aktivita, nadvaha a obezita, koureni,
Skodlivé uzivani alkoholu, prevence Uraz( a otrav Ci stres.

Rok

, Pocty T
Dotace v K¢ . Zaméreni projektt
projektt

2013

Prevence uzivani tabaku a nadmérné spotreby

alkoholu, prevence urazli a rizikové chovani
138 000 3 . . o, o,
vdopravé a interaktivni preventivni programy.

komplexniho typu zamérené pouze na déti a mladez

2014

Prevence uzivanitabaku a nadmérné spotreby
90 000 1 alkoholu a interaktivni preventivni  programy
komplexniho typu zamérené pouze na déti a mladez

2015

Prevence uzivani tabdku a nadmérné spotreby

alkoholu, prevence urazli a rizikové chovani
893 000 8 y . L o
vdopravé a interaktivni preventivni programy|

komplexniho typu zamérené pouze na déti a mladez
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2016

1107 000

Prevence uzivani tabdku a nadmérné spotreby
alkoholu, prevence Urazl, otrav a rizikové chovani
vdopravé a interaktivni preventivni programy
komplexniho typu zamérené pouze na déti a mladez

2017

1561 000

Prevence uzivani tabdku a nadmérné spotieby
alkoholu, prevence Urazl, otrav a rizikové chovani
vdopravé a interaktivni preventivni programy
komplexniho typu zamérené pouze na déti a mladez

2018

238 000

Prevence Uraz( a otrav zamérené pouze na déti
Skolniho véku

3) Dotaéni programy ,,Protidrogova politika Mz CR“ a ,,Rozvojové projekty zdravotni

péce”

Pfevaina cast projektl predloZzenych do dotacniho programu ,Protidrogova politika MZ“ je
zamérena na oblast |écby a Harm Reduction (a to i z dGvodu zaméreni dotacniho programu).
,Rozvojové projekty zdravotni péce” rovnéz nejsou vzdy zamérené na primarni prevenci,
priority pro tento dotaéni program se méni kazdy rok, a to dle aktudlnich potfeb v oblasti
zdravotnictvi.

Rok Financni prostfedky poskytnuté Financni prostfedky poskytnuté formou

formou dotaci v K¢ z programu dotaci v K¢ z programu Rozvojové projekty
Protidrogova politika Mz zdravotni péce

2013 290 200 200 000

2014 0 322 000

2015 0 670 200

2016 0 1166 000

2017 3204503 0

2018 2700 785 0
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4) Dotacni programy ,Péce o déti a dorost” a ,,Prevence kriminality”

Dal$im dotaénim programem, ktery je v gesci MZ CR, je dotacni program Péce o déti a
dorost. Tento program dlouhodobé podporuje zdjem o aktivni vztah a odpovédnost ke zdravi
u déti a mladeze se zamérenim na prevenci s cilem dosahnout pozitivnich zmén v chovaniav
jejich Zivotnim stylu. Priority se v tomto dotacnim programu kazdoro¢né méni, a to dle
aktuadlnich potfeb v oblasti zdravotnictvi. V roce 2018 byla jednou z vyhlasenych priorit
priorita s nazvem Systémova prevence détskych uUrazi v domacnosti véetné urazl
zpusobenych domacimi zviraty, kterd si dala za cil vytvofit model prevence urazli. V tomto
programu byly podporeny jednoleté projekty neinvesti¢niho charakteru. Objem financnich
prostfedkl pro rok 2018 byl stanoven na necelé 2 mil. K¢.

Dotacni program Prevence kriminality se zaméruje na primarni prevenci rizikového chovani u
déti a mladeze. | v tomto dotacnim programu se priority kazdoroéné meéni, a to dle
aktualnich potfeb v oblasti zdravotnictvi. V roce 2018 byly v ramci priority Déti a digitalni
média podporeny jednoleté projekty neinvesti¢niho charakteru, které si daly za cil sledovat
problematiku nelatkové online zavislosti déti, mediadlni vychovu ¢&i kyberSikanu déti a
mladistvych. Objem financnich prostredkd pro rok 2018 byl stanoven na necelych 400 tis. K¢.

5.5.2.3 Financovani z rozpoctu Rady vlady pro koordinaci protidrogové politiky

Rada vlady pro koordinaci protidrogové politiky podporuje oblast primarni prevence
rizikového chovani v ramci dota¢niho programu: Protidrogova politika (latkové a nelatkové
zavislosti). Vyse celkové finan¢ni podpory v ramci dota¢niho programu variuje v jednotlivych
letech, pro rok 2018 bylo ke dni 20. 4. 2018 rozdéleno celkem 128 967 000 K¢.

Zaméreni dotacniho programu: Preventivni, poradenské, ambulantni a reziden¢ni programy
v rlznych typech adiktologickych sluzeb (véetné sluzeb pro uZivatele drog ve vykonu trestu a
ve vazbé), kde cilovou skupinou jsou uZivatelé navykovych latek a/nebo osoby zavislé nebo
ohrozZené jinym typem zavislostniho chovani a jejich blizké. Soucéasné je podpora zamérena
na informacni aktivity a praci s verejnosti véetné aktivit propagujicich ¢innost sluzeb,
projekty na sitovani sluZzeb, monitorovaci a vyzkumné projekty v oblasti zavislosti, véetné
hodnoceni pfijatych intervenci a aktivity zamérené na plnéni akénich pland integrované
protidrogové politiky.

Cilova skupina: uzivatelé nelegalnich navykovych latek, hazardni/patologicti hraci, uzivatelé
alkoholu a tabaku nebo osoby ohrozené uvedenym zavislostnim chovanim. V pfipadé
primarné - preventivnich program( jsou prioritné podporeny projekty selektivni a indikované
prevence.
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Rok Financni prostfedky poskytnuté na oblast primarni prevence rizikového
chovani formou dotaci v K¢
2013 1588 000
2014 1 600 000
2015 2225000
2016 3995000
2017 3762000
2018 2975000

5.5.3 Financovani z rozpoctu zfizovateld skol a Skolskych zafizeni

Primarni prevence rizikového chovani déti a mladeze by méla byt soucasné financovana také
z rozpocta kraja, mést a obci, na jejichz Uzemi se nachazeji prislusné skoly, Skolska zafizeni,
nestatni neziskové organizace a dalsi subjekty, které pracuji s détmi a mladezi v ramci
primarni prevence, ptipadné z financnich zdroji od zfizovatell Skol a Skolskych zafizeni.

Celkova castka podpory oblasti primarni prevence rizikového chovani z jednotlivych krajt
v obdobi 2013-2018

180 000 000 164 406 661
-
160 000 000
140 000 000
120 000 000
100 000 000
80 000 000 59 584 606
60 000 000
40 000 000
17 673 000
11 070 000 7400000 16461000
20 000 000 2275494 7 310 000
0 4 620 000 8330000 6200000 8179310 8873251 1200000 5230 000
Celkova suma
M Karlovarsky M Plzerisky Jihodesky M Liberecky m Ustecky
HI. mésto Praha M Stfedocdesky M Vysodina W Krilovehradecky M Pardubicky
H Olomoucky B Moravskoslezsky B Zlinsky M Jihomoravsky Celkem
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Finan¢ni prostiedky poskytnuté formou dotaci na oblast primarni prevence

rizikového chovani z rozpoc¢tu kraju

Kraj 2013 2014 2015 2016 2017 2018 CELKEM
Karlovarsky 450000 450 000 450 000 450 000 450 000 450 000 2700 000
Plzerisky 90 000 500 000 900 000 900 000 1200 000 1 500 000 5090 000
Jihocesky 1180 000 1110000 1300 000 1300 000 1 600 000 1600 000 8 090 000
Liberecky 250 000 249 000 250 000 210000 313120 616 704 1888 824
Ustecky 1000 000 1000 000 1000 000 1 000 000 1000 000 1000 000 6 000 000
HI. mésto Praha 6990 000 7010 000 7960 000 9 000 000 11 000 000 13 000 000 54 960 000
Stfedocesky 0 411 355 711370 173 585 2000 000 1000 000 4296 310
Vysocina 2 073 000 2 500 000 2500 000 3800 000 3000 000 3500 000 17 373 000
Kralovehradecky 450000 939 000 1021 000 1041 000 1319 000 2108 800 6 878 800
Pardubicky 0 0 0 0 0 0 0
Olomoucky 0 0 0 0 0 0 0
Moravskoslezsky 0 1000 000 0 2 000 000 1500 000 2 000 000 6 500 000
Zlinsky 150 000 150 000 900 000 980 000 1014 000 1136 000 4 330 000
Jihomoravsky 1502 000 1510 000 2440 000 2419 000 2 440 000 2400 000 12 711 000
Celkem 14135000 | 16 829355 | 19432370 | 23273585 | 26 836120 | 30311504 | 130 817 934
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Kraje mimo standardnich dotacnich programi financuji primarni prevenci taktéz
prostrednictvim dalSich aktivit - Ostatni financovani programu PRCH z krajského
rozpoctu (konference, KPBI, vzdélavani apod.)

o | i roga et et et
Karlovarsky 0 0 280 000 280 000 680 000 680 000 1920000
Plzensky 1300000 | 800000 800 000 980000 (1100000 | 1000000 5980 000
JihoCesky 40 000 40 000 40 000 40 000 40 000 40 000 240 000
Liberecky 0 0 87 800 97 670 181 200 20 000 386 670
UsteckV 0 0 50 000 50 000 50 000 50 000 200 000
HI. mésto Praha | 362 709 176 220 609 592 824258 1251827 | 1400000 4 624 606
Stredocesky 500 000 500 000 426 000 533000 424 000 (1500000 3883 000
Vysocina 0 0 50 000 50 000 50 000 150 000 300 000
Kralovehradecky | 70451 164 971 300 560 418 475 587 494 452 500 1994 451
Pardubicky 20 000 150000 | 1450000 | 1750000 [ 1980000 |1960000 7 310 000
Olomoucky 200 000 200 000 200 000 200 000 200 000 200 000 1200000
Moravskoslezsky | 100 000 100 000 100 000 200 000 200 000 200 000 900 000
Zlinsky 125 000 125 000 125 000 175 000 175000 175000 900 000
Jihomoravsky 550 000 600 000 650 000 650 000 650 000 650 000 3750 000
Celkem 3268160 | 2856 191| 5168952 | 6248403 | 7569521 | 8477500 33588 727
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5.5.4 Financovani ze strukturdalnich fondu EU

Dualezitym zdrojem financovani oblasti primdarni prevence jsou strukturdlni fondy EU —
Operaéni program Vyzkum, vyvoj a vzdé&lavani. MSMT v roce 2018 vyhlasilo vyzvu s ndzvem
Sablony II. V rdmci této vyzvy je vyélenéno zhruba 6 miliard korun z fond& EU na podporu
Skol v celé republice. Financ¢ni prostfedky mohou cerpat vedle matefskych a zakladnich skol
nové také zakladni umélecké $koly & zafizeni nabizejici volnocasové aktivity. Uspé&sni
Zadatelé mohou z evropskych penéz financovat napfiklad Skolni asistenty, psychology nebo
specialni pedagogy.

V rdmci tématu spole¢ného vzdélavani mohou byt kurzy zaméreny také na podporu
bezpecného klimatu ve skole/tfidach, budovani tymu skoly a podporu spolupréace, praci s
nastavovanim cili a vyhodnocovanim vysledkd uceni zakl se zvlastnim zietelem na Zaky s
potfebou podpory, véetné vzdélavani zamérené na identifikaci a rozvoj nadani kazdého
ditéte/zaka. V této varianté je mozné absolvovat kurz k ziskani kvalifikace Skolniho metodika
prevence v souladu se zdkonem ¢. 563/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich a zméné
nékterych zakon(, ve znéni pozdéjSich predpisid (dale jen ,zakon o pedagogickych
pracovnicich“), a vyhlaskou €. 317/2005 Sb., o dalsim vzdélavani pedagogickych pracovnik,
ve znéni pozdéjsich predpist (déle jen ,vyhlaska ¢. 317/2005 Sb.“).

5.6 Evaluace (monitoring, hodnoceni, vyzkum)

Programy primarni prevence rizikového chovani jsou zalozeny na analyze soucasné situace
rizikového chovani déti a mladeze, identifikovanych problémech, potfebach a prioritach,
tedy na védecky ovérenych faktech a datech, nikoli na predpokladech a domnénkach. V
zajmu uplatfiovani a zavadéni ovérenych programl je podporovan sbér dat, hodnoceni
kvality, vyzkum a zavadéni jeho poznatk( do praxe. V rdmci realistického pfistupu k primarni
prevenci jsou opatfeni dlisledné monitorovdna, vyhodnocovdna jejich Ucinnost a pfipadné
jsou modifikovany realizované aktivity v souvislosti s vyvojem trendu rizikového chovani a
védeckych poznatk(l o jejich feSeni. Cile jsou realistické (tj. dosaZitelné) a méfitelné (tj.
hodnotitelné).

Evaluace preventivniho programu je systematické shromaZdovani, analyzovani a
interpretovani informaci o pripravé, pribéhu intervence a moznych uUcincich na cilovou
skupinu. Ziskané informace mohou byt pouzity k rozhodovani o zlepseni intervence, k jejimu
rozsiteni nebo odmitnuti (EMCDDA, 1999, 2010). Realizace jakékoli preventivni intervence
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s sebou pfindsi urdita rizika, ktera je nutné evaluaci ovérit a zvazit pomér mezi
predpokladanymi (ovérenymi) pfinosy/dopady a potencidlnimi riziky.

Oblast ,,Monitoring, hodnoceni, vyzkum* je postavena v této strategii na ¢tyfech zakladnich
oblastech:

sbéru dat v primarni prevenci se zamérenim na vyskyt rizikového chovani a dat
o poskytovani programuU primarni prevence,

systému hodnoceni kvality programu primarni prevence (véetné preventivniho
programu Skoly),

evaluaci U¢innosti programd primdrni prevence (s dlirazem na potencial ovlivnéni
zmény chovani),

méreni efektivity programi (ve smyslu ,cost effectiveness analysis“ — analyza
efektivnosti naklada).

Téma méreni a evaluace kvality a efektivity primarni prevence je velice sloZité. Pod pojem
efekt nebo také dopad na cilovou skupinu se totiz vyznamové zafazuje mnozstvi fenoménu,
jako jsou naptiklad znalosti, dovednosti, ndzory a postoje nebo rizné behaviordlni projevy
(urcité typy chovani ¢i vzorce chovani). Efekt prevence je mozné ovérovat a mérit. Nazor
nebo dojem, Ze ,néco funguje”, neni dostate¢nym argumentem a v minulosti se tento rozpor
stal opakované jadrem konfliktu zastancl rGznych, ¢asto znacné populistickych a nakladnych
program(. Mezindrodné nejvice zndmym je nékolikalety konflikt ve Spojenych statech
tykajici se preventivniho programu DARE, jenz je zfejmé historicky nejdrazsim preventivnim
projektem, ktery se ukazal byt témér bez jakéhokoli efektu u cilové skupiny, a dokonce
nékteré vyzkumy ukdzaly, Ze v nékolika pripadech mél dokonce efekt opacny, tedy zhorsil
situaci. Zasadnim pozadavkem na jakykoli program je tudiz dikaz o tom, Ze u dané cilové
skupiny ma/zplsobuje skute¢né méfitelny a ovéfitelny pozitivni efekt. Tedy zda napf¥. ovlivnil
znalosti, postoje ¢i nazory uUcastnikd programu. To je vSsak malo. Znalosti ani postoje nejsou
témi klicovymi, pokud se nepromitnou do readlného chovani.

Za skutecné efektivni preventivni program proto povaZujeme ten, ktery prokazatelné
pozitivné ovlivni chovani cilové skupiny. Odbornd literatura nabizi rGzné definice terminu
evaluace preventivnich program( a strategii. Podle Springera a Uhla (1998) je evaluace v
SirSim vyznamu slova soubor rlznych aktivit prindsejicich nam informaci o vyznamech
spojenych s chapanim sebe nebo vnéjsiho okoli u riznych cilovych skupin.
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Kazdy preventivni program, ktery je hrazen z verejnych prostfedkd a probiha na pdé skoly,
by mél byt evaluovan. To znamen3, Ze by u néj mélo byt ovéreno, Ze je pro danou cilovou
skupinu vhodny (napf. tim, Ze zplUsob podavani informaci odpovida psychosocialni Urovni
vyvoje dané cilové skupiny déti), Ze je provadén v souladu s doporucenimi autort (tj. Ze je
zplsob jeho realizace pfimérené pfizplsoben prostfedi a podminkam Skoly), Ze nepUsobi
kontraproduktivné (tj. Ze program nema spise negativni dopad) a Ze spliuje cile, které si
definoval (tj. Ze ovéfujeme miru naplnéni definovanych cilli programu). Zdaleka ne vSechny
typy evaluaci je moZné provadét standardné a pribéiné. Nékteré typy evaluaci jsou tak
nakladné a slozité, Zze se u daného programu provadi napt. pouze jednou za ¢as v ramci
rozsahlych evaluacnich projektd (napf. vyzkum efektivity preventivnich program( z
dlouhodobého hlediska). Jiné typy evaluaci (napt. evaluace pfipravy nebo procesu — viz ddle)
mohou byt provddény pribéiné a v zakladnich formach je moiné tyto typy provadét i
vlastnimi silami pfimo ve skolach a Skolskych zafizenich.

Méreni ucinnosti (nebo téZz efektivity) patfi k nejsloZitéjSim tématim prevence. Méreni
ucinnosti je velmi narocnym ukolem a metodologicky jde vétSinou o slozZité smisSené
vyzkumné plany.

Co je efektivni ve skolské primarni prevenci (co tedy podle vyzkum v primarni prevenci
funguje):

komplexnost a kombinace mnohocetnych strategii plsobicich na urcitou cilovou
skupinu, preventivni programy je tedy nutné koncipovat komplexné jako souhrn vice
faktord a jako koordinovanou spolupraci riznych instituci,

dlouhodoba a kontinualni prace s détmi a mladezi (soustavné budovani davéry,
zapojeni rodicl a pedagogl, systematicky planovana a evaluovana prace),

dobra provazanost programu a jejich graduovani z hlediska véku a rizikovosti cilové
skupiny,
v€asny zacatek preventivnich aktivit, idedlné jiz v predskolnim véku,

prace v malych skupinach (max. 30 ucastnik(, kruhové usporadani sezeni, interakce,
dialog),

7 7w

aktivni ucast cilové skupiny (prozitek, vytvarné a pohybové techniky, rozbor, nutna
zpétna vazba, vidy aktivitu zpracovat, ,vytézit“) a vyuziti ,,peer prvku“ (vékové
blizkosti s détmi),
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reakce na aktuadlni potfeby cilové populace (nutno sledovat nové trendy, byt tzv.
»in“, sledovat vyvoj konkrétni skupiny, mit o ni informace),

nabidka pozitivnich alternativ k rizikovému chovani (zdravy Zivotni styl, posilovani
sebevédomi, odbouravani genderovych stereotypu, rozvoj komunikace, nacvik reseni
problému, vedeni k zodpovédnosti),

vyuziti ,,KAB“ modelu - orientace nikoliv pouze na Uroven informaci, ale predevsim
na kvalitu postoju a zménu chovani. Napt. posileni schopnosti mladych lidi celit tlaku
k uzivani navykovych latek zvysenym sebevédomim, nacvikem asertivity a schopnosti
odmitat, zkvalitnénim socidlni komunikace a schopnosti obstat v kolektivu a fesit
problémy socidlné primérenym zplsobem,

’

jasny a strukturovany program (predem dand metodika, pozadavky na vzdélani a
kompetence lektor(, Casové ohraniceni, vymezena témata a pravidla, shrnujici zavér),

dliraz na kontext programu (respektovani specifik dané lokality, spoluprace s rodici,
spoluprace instituci zapojenych do programu prevence),

denormalizace - primarni prevence ma pfispivat k vytvoreni takového socidlniho
klimatu, které neni pfiznivé k Sifeni rizikového chovani, , rizikové chovani zde neni
normalni“,

podpora protektivnich faktorti ve spolecnosti, vytvareni podplirného a pecujiciho
prostredi.

V Ceské republice funguje jiz od roku 2006 systém nezdvislého posuzovani odborné
zpusobilosti program primarni prevence.

Posouzeni odborné zpusobilosti poskytovateld programl Skolské primdrni prevence
rizikového chovani je proces komplexniho posouzeni, jestli poskytovatel a jim realizované
programy odpovidaji kritériim kvality stanovenym ve Standardech odborné zpUsobilosti
poskytovatell programu skolské primarni prevence rizikového chovani.

Posouzeni odborné zpUsobilosti je zahdjeno podanim Zadosti o posouzeni Zadatelem, na
které navazuje priprava mistniho Setfeni, realizace mistniho Setfeni (zahrnujici mj. navstévu
programu certifikacnim tymem), tvorba zavérecné zpravy z mistniho Setfeni, kterou
vypracovava certifikacni tym a jeji projednani Vyborem pro udélovani certifikatd. Na zakladé

42



Narodni strategie 2019 - 2027 [\K%
I

. \ ) Primarni prevence rizikového chovani

\
\ ).

posouzeni poskytovatele program( podle kritérii stanovenych schvdlenymi standardy
dochazi k udéleni ¢i neudéleni certifikatu o jejich napInéni.

Ke konci roku 2017 evidujeme celkem 56 organizaci s 88 aktudlné platnymi certifikovanymi
programy primarni prevence. Z celkového poctu 88 certifikovanych programi je 55
program( vSeobecné prevence, 24 programl selektivni prevence a 9 programi indikované
prevence. Celkovy prehled program(, které naplnily standardy odborné zpUlsobilosti, jsou
uvedeny na webovych strankach Ndrodniho Ustavu pro vzdélavani.

Zakladni cile posuzovani odborné zpusobilosti poskytovatelli program( Skolské primarni
prevence rizikového chovani jsou:

zajisténi a zvySovani kvality program Skolské primarni prevence rizikového
chovéni, hospodarné financovani program( z verejnych prostredkd,
optimalizace sité poskytovateld programu skolské primarni prevence rizikového

chovani,

poskytnuti nastrojl pro vybér kvalitnich a ovéfenych programu - udéleni certifikatu
garantuje Skolam a Skolskym zafizenim, které maji o program zdjem, Ze program
odpovidd pozadovanym kritériim kvality a efektivity.

6 Akcni plany realizace Narodni strategie 2019-2027

Akéni plany realizace Narodni strategie 2019-2027 konkretizuji jednotlivé priority do
detailnich opatreni a ukold smétujicich k dosazeni cill. U kazdého ukolu je uveden termin a
indikator jeho splnéni. Zaroven pokud jsou pro realizaci nezbytné finanéni prostredky, jsou
zde uvedeny finanéni naklady.

Béhem implementace Narodni strategie 2019-2027 budou na sebe akéni plany navazovat ve

tfech etapach (2019-2021, 2022-2024, 2025-2027). Akcni plan bude vidy po tfech letech
vyhodnocovan a na jeho zakladé bude tvofen novy akéni plan na dalsi tfileté obdobi.
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SWOT analyza — vyhodnoceni situace v oblasti primarni prevence rizikového chovani za obdobi

strategie 2013-2018

Slabé stranky

Stabilnéjsi viceleté financovani
PRCH. Vyssi financovani PRCH.

Povinnost specializacniho vzdélavani.
Existence jednotného systému vykaznictvi.
Existence fungujiciho systému vertikalni koordinace
PRCH v CR.
Spoluprace pracovnikd na krajské institucionalni
arovni (KSKP, manaZer prevence kriminality, krajsky

protidrogovy koordinator apod.).

Existence krajskych plan( a strategii (i na celostatni
urovni).
Dobra provazanost a znalost sluzeb na drovni krajl
i celostatné.

Zvysujici se pocet certifikovanych
programi
a sluzeb.
Metodiky, doporuceni, Sablony jako velka podpora
skol.
Existence Skolského zakona a z néj vyplyvajicich
podzakonnych norem, které definuji oblast PRCH +
standardni ¢innosti aktérd.

Nastoleny a evaluovany certifikaéni
proces. Webové portdly krajskych uradu.

Casopis Prevence.
Finan¢ni podpora specifické PRCH zMSMT
i rozpoctl kraja.

Existence dalSich zdroji financovani (mésta, ESF...).

Realizace seminarl, akreditovaného vzdélavani i
krajskych konferenci pro pedagogy na téma PRCH.

Vzdélavani KSKP prostfednictvim MSMT,
NUV. Potenciél progkolenych SMP.
Realizace krajskych monitoringl ve skolach.

Realizace inspekci a vystupni zpravy
csi

Nezajem o PRCH ze strany rodic(.

Nedostate¢nd mezioborovd a meziresortni
spoluprace v oblasti PRCH na drovni mést a obci.

Nejednotny pfistup realizator(i prevence (Policie CR,
0SPOD, NNO apod.).

Nedostatec¢na podpora ze strany fediteld skol.

Nizsi pozornost vedeni kraja k problematice reseni
PRCH ve $kolach.

PFilisna zatéz SMP v oblasti administrativy.

Nedostatek Skolnich psychologli, détskych
psychiatr( apod.

Chybipovinnostpredavanivyhodnoceni

preventivnich program@ KSKP a MP.
Povinnost specializacniho studia ve chvili, kdy neni

dostatek SMP vzdélan.
KSKP i MP nevykonavaji ¢&innost v oblasti PRCH vidy

na cely Uvazek — kumulace funkci.
Bagatelizovani rizikového chovani na drovni

verejnosti.

Nejednotny a chybéjici vyklad zakona.

Dosud nesniZzenda mira pfimé pedagogické ¢innosti
u SMP.

Nedostatek financnich prostfedkd v oblasti
PRCH. Nestabilni financovani.

NeUléast KSKP v hodnoticich komisich.

Malé $koly nemaji moZnost adat u MSMT o finanéni
prostiedky.

Nedostatek financnich prostredk( na MP.

Chybéjici supervize pro pedagogické pracovniky
(SMP, tfidni ugitele apod.).

Chybéjici supervize pro MP v PPP.

Vykaznictvi ¢innosti neni povinnosti.

Spatna méfitelnost efektivity programd primarni
prevence.

7 tematickychrinspekci:
Existence portalu prevence-info.cz.
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Casopis TFidni ucitel.
Realizace metodickych porad s KSKP, MP a SM.

Nedostatec¢nd propagace webu prevence-info.cz.
Pruznéjsi systém vykaznictvi.

Hrozby

Vznik OSPRCH.

Cilené zasitovani sluzeb PRCH  do problémovych
oblasti v CR.

Vytvoreni odpovidajicich podminek pro SMP.
Darazna podpora certifikovanych sluzeb
a program.

Samostatny dotacni program pro systémové krajské
projekty.
Kvalitni pfiprava budoucich pedagogli na VS
v oblasti PRCH.

Existence skol a NNO s dobrou praxi.

ZlepsSeni spoluprace s ostatnimi resorty.

Moznost financovani PRCH z EU.

Podpora mentoringu a supervize v oblasti PRCH.

UZsi spoluprace mezi kraji v oblasti PRCH.
Zefektivnéni obsahu specializacniho  vzdélavani
smérem ke kvalité.

Prenos potreb Skol a praxe do legislativy.
Zlepseni vztaht kraji  a obci  k prevenci (finance
i podpora aktivit).
Zapojeni vSech skol do jednotného systému
vykaznictvi.

Podpora zavedenych ovérenych periodik
poskytujicich relevantnich a  validni  informace
z oblasti PRCH.
Veétsi nabidka seminard zamérenych
na sebezkuSenostni prozitky a nacvik dovednosti.

Zvyseni povédomi fediteld Skol o nutnosti realizace
komplexni primarni prevence.

Vétsi angazovanost CSI (sbér dat ze gkol, stiznosti

a reakce).

Existence tymU pro mladez.

Demotivace osob plsobicich v oblasti PRCH.
Negativni prezentace PRCH v mediich.
Nejednotnost  postupu mistnich samospray
pfi realizaci PRCH.
Nizka nabidka odbornik(i a program( PRCH.
Narlst rizikového chovani v souvislosti s inkluzi
ve Skolach.
NesniZeni miry pfimé pedagogické ¢innosti u SMP.
Neukotveni pozice KSKP v legislativeé.
Nekoncepcnost legislativy (zakon 65/2017 Sb.
versus 109/2005 Sb.).
Propojenost resort( pfi tvorbé a schvalovani
legislativnich norem.
Nizky pocet SMP s absolvovanym specializa¢nim
studiem.
Nedostatek certifikovanych sluzeb.
Negativni a laxni pfistup mnohych Skol k PRCH.
Pretrvavajici liberalizace vkonzumaci alkoholu
a tabaku.
Nizkd podpora kol z dotaéniho Fizeni MSMT.
Nezajem politik(l a vyznamnéjsi reSeni oblasti PRCH
— uprednostnovani aktivit, které jsou ,vice vidét”.
Prenos realizace primarni prevence pouze na NNO.
Unahlené a nahodilé primarné preventivni pristupy
bez kvalitni evaluace.
Prevence nevnimana viemi subjekty jako nedilna
soucast vychovné-vzdélavaciho procesu.
Se zavedenim inkluze narustajici problém v klimatu
tfidnich kolektiv.

Pozn. Na tvorbé SWOT analyzy se podileli krajsti skolsti koordinatofi prevence, metodici

prevence v PPP a zastupci MSMT
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8 Seznam zkratek

A.N.O — Asociace nestatnich organizaci

KAD — Klinika adiktologie 1. LF UK

KSKP — Krajsky $kolsky koordinator prevence

MP — Metodik prevence

MPSV — Ministerstvo prace a socialnich véci

MSMT — Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a télovychovy

MV — Ministerstvo vnitra

MZ — Ministerstvo zdravotnictvi

NIDV — Narodni institut pro dalsi vzdélavani

NUV — Narodni Ustav pro vzdélavani

OSPRCH — Odborna spole¢nost pro primarni prevenci rizikového chovani
PPP — Pedagogicko-psychologicka poradna

PRCH — Prevence rizikového chovani

SRVKPP — Sekretariat Rady vlady pro koordinaci protidrogové politiky
SMP — Skolni metodik prevence

UV CR - Urad vlady Ceské republiky
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